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Giris

Olkenin qarsisinda duran strateji magsodlora ¢atmaq iigiin bazar prosesinin
biitiin doyisonlor ¢oxlugunu kompleks sokildo nozors almaq zoruridir ki, bunlarin
sirasinda da inhisar¢ilig vo onun davranmis torzi xiisusi 6nom dasiyir. Belo ki,
inhisar yaradan proses vo inhisar¢i davranisla effektiv miibarizoni toskil etmodon
ovvola, real mozmun dasiyan rogabot mihitini formalasdirmaq miimkiin
olmayacaqdir ki, bu da, istor-istomoz bazarin fiaskosuna gotirib ¢ixaracaqdir;
Ikincisi, inkisafin dayamqligi makro soviyyado sosial-itisadi sabitliyin
movcudlugunu tolob edir. Makro sabitlik isa, 6z ndvbasinds monafelarin tarazlig
lizorindo real mozmun kosb edo bilor ki, bu da, birmonali olaraq iqtisadi
demokratiyasiz ~ qeyri-miimkiindiir.  Iqtisadi artim vo iqgtisadi  hoyatin
demokratiklosmosi arasinda olaqo heg bir halda mexaniki saciyys dasimur. Inhisar
igtisadi demokratiya oksliyi barismaz xarakterlidir. Yoni, inhisarin mévcudlugu
igtisadi  demokratiyanin ifrat dorocodo mohdudlasdirilmas:t yaxud yoxlugu
demokdir; Uciinciisii, inhisar, istonilon halda mocmu iqtisadi somoraliliyin
soviyyasini asagi salir; Dordiinclisli, inhisara qarsi (ololxiisus, ocnobi mongali )
effektiv miibarizonin aparilmadigi soraitdo Olkonin beynolxalq omok bolgiisii
sisteminda layiqli yer tutmasi imkanlar1 koskin sokildo mohdudlasa bilor va s.
Homginin, géstormok lazimdir ki, inhisar real mozmunlu bazarin téromosi olmaq
etibari 1la tobiilik xassasino malikdir.

Elo problemin golizliyi do ondadir ki, inhisar yaradan proseslo miibarizo
bazarin “daxili” iglorino qarismaq anlamina golir ki, bunun da kecid iqtisadiyyath
olkalor tiglin olahiddo shomiyyat dasidig: siibhasizdir. Eyni zamanda, tadqiqatin
aktuallig1 kegid dovriiniin spesifik 6zalliklori fonunda antiinhisar siyasatinin totbiqi
xiisusiyyatlori ilo do osaslandirila bilor. Molumdur ki, bu 6lkslorin heg birinds
roqabot siyasati yeridilmir. Yoni, biitovlik, sistemlilik ndqteyi-nozarindon boyiik
bir boslug mévcuddur. Belo olan torzds, rogabat siyasotinin iinsiirii kimi ¢ixis edon
antiinhisar siyasotinin “naticolorlo” miibarizo siyasoti oldugu iizo ¢ixir. Basqa sozlo
inhisar yaradan proses (xiisusilo todaviil sferasinda) 6ziiniin yekun morhalosindo
antiinhisar nozaratino moruz qalir va s.



1. Respublikamizda inhisarlarin dovlat tonzimlonmasinin zorurati v
prinsiplori

Sabiq SSRI-nin orazisinds heg vaxt yiiksok inkisaf etmis bazar miinasibotlori
olmamisdir. 1861-ci ildo tohkimgilik hiiququnun Ilogvindon sonra az-¢ox
formalagmaqda olan bazar miinasibatlorini oktyabr cevrilisi dayandirdi vo onlarin
makrosoviyyodo tosokkiil tapmasinin qarsisint aldi. Bununla belo, bazar
miinasibotlorinin inkisafi baximindan Azorbaycan digor respublikalara nisboton
daha yiiksok soviyyado olmusdur. Belo ki, XX osrin ovvallorinds kapitalin
tomorkiizlogmosi dorocosino vo inhisarlarin inkisaf soviyyosino goro Baki neft
sonayesi Rusiyanin iqtisadiyyatinda xiisusi yer tuturdu. I diinya miiharibasi
orofosindo “Nobel qardaslar1” sirkoti, “Sell” vo “Oyl-korporesn” kimi on iri
beynolxalq neft trestlori meydana golmisdir. Baki Rusiyanin on miihiim sonaye vo
ticarat morkozlorindon biri idi.

1915-1917-ci illords Azorbaycanda 230 istehlak comiyyoti foaliyyot
gostorirdi. Eyni zamanda, ticarat evlorinin say1r durmadan artirdi. Belo ki, ogor
1899-cu ildo Baki gohorindo 38 ticarot evi var idiso, 1904-cii ilin avvallorindo
onlarin say1 56-ya, 1910-cu ilin axirlarinda 98-, 1915-ci ilin axirlarinda iso 298-9
catmigdir. Homin doévrdo Bakinin birja ticarotinin xarakterindo do miihiim
doyisiklik bas verdi. Birjada omtos omoliyyatlari ilo borabor fond omoliyyatlar1 da
apartlmaga basland1 vo s. Tarixi faktlar adin sokildo gostorir ki, XX osrin |
yarisinda Azorbaycanda bazar miinasibatlori vo bazarin infrastrukturunun
formalagmas1 prosesi boyiik siirstlo getmisdir. Lakin avval geyd etdiyimiz kimi,
oktyabr ¢evrilisi real bazarin tosokkiilii prosesini dayandirdi. Son 70 ildo omtoa-pul
miinasibotlori vo todaviil sferasinda olagolorin dorin deformasiyasina asaslanan
inhisar istehsal¢ilarla nomenklatur istehlak¢ilar arasinda miinasibatlorin miirokkob
konglomerati formasinda “sosialist bazar1” togokkiil tapd.

Eyni zamanda, bazara kecidin mahiyyotco-bazar1 qurmaq, yaratmaq demok
oldugunu nozoro alsaq, onda bazar miinasibotlori ilo bahom infrastrukturanin
inkisafinin da neco shomiyyatli rol oynadigini géro bilarik.

Azarbaycanda inhisar foaliyyati vo onun dogurdugu sosial-igtisadi
noticolorlo  bagli  problemlor A.A.Nadirov, T.S.Valiyev, T.0O.Quliyev,
A.S.Sokoroliyev, M.X.Meybullayev vo digor alimlorin osorlorindo todqiq
edilmisdir.

Azarbaycanda, eloco do oksor sabiq miittofiq respublikalarda inhisar
faaliyyatinin tamamils 6zal xiisusiyystlori mévcuddur. Vo, bu xiisusiyyatlor asason
sabiq SSRI igtisadiyyatnin idaro edilmasi prinsiplorindon gaynaqlanir. Inzibati-
amirlik sistemi 6z daxili tabiati etibar ils iqtisadiyyatin biitiin sahalorinds har hansi
bir formada olursa-olsun, roqaboti sorf-nozor edirdi. Bu iqtisadiyyat biitiin sferalari



ohato edon moarkazi planlasmaya, qiymatqoymanin dévlat tonzimlonmasine, maddi-
material resurslarinin morkozlosdirilmis bolgiisiine osaslanirdi. Inzibati-amirlik
sistemi elo 0z-0zlliylindo inhisar¢i mahiyyot dasiyirdi. Bu sistemin daxilindo ayri-
ayrt morkozi dovlot organlarinin, nazirliklorin, toskilat vo miiossisolorin
inhisar¢iligt moévcud idi. Aydindir ki, belo bir soraitde iqtisadi subyektlorin
miistoqilliyindan, iqtisadi foaliyyst azadligindan, iqtisadi demokratiyadan
danigsmaq monasizliqdir.

SSRiI Xalq Tosorriifati Kompleksindo &6zol cohatlordon biri do iri
miuossisalorin (kigik vo orta iqtisadi subyektlorlo miigayisodo) xiisusi ¢okisinin
hoddon ziyado olmasidir. Masalon, 1987-ci ildo SSRI-do bir sonaye miiossisasing
orta hesabla 813 is¢i yeri, Macaristanda -186, Qorbi Avropada iso 86 is¢i yeri
diisiirdii. Sonayenin oksor sahalorinds istehsalin tomoarkiizlosmosi maksimum hodds
catmigdir.

Mohsullarin boyiik bir hissosi lizra bir yaxud iki miiossiso hegemon movgedo
olurdu ki, bu da ona 6z sortlorini (istehlakciya) dikto etmoyo imkan verirdi:
Keyfiyyotsiz mohsul, siini sokildo sisirdilmis giymotlor, k6hnolmis assortiment,
mal qith§i, malgondoron sec¢iminin yoxlugu vo s. inzibati-amirlik sisteminin
baslica cohatlori kimi xarakterizo oluna bilor.

Eyni zamanda, 6ziiniin sosial-siyasi, iqtisadi va ideoloji gaynaqlarina, daxili
tobiotine vo foaliyyot xiisusiyyetlorino goro ‘“‘sosialist” inhisar1 ilo bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo movcud olan inhisar arasinda koklii forgloer vardir.

Kecid iqtisadiyyatinin dogurdugu spesifik situasiya ilo yanasi, ictimailogsma
tipindo bas veron doyisikliklor Azorbaycanda gedon inhisarlasma prosesina forqli
bucaq altinda baxmag: tolob edir.

Qeyd etdiyimiz kimi, sonaye inqilab1 dovriiniin basa ¢atmasi global iqtisadi
situasiyada mikrosoviyya xarakteri dasiyan idaroetmo gaydalariin koklii surotdo
vo baglica olaraq istigamatco doyismasi naticesinds yeni keyfiyyst xassolori
meydana ¢ixmisdi. 1930-cu ildo bas veran bdyiik depressiya qeyd edilon yoniimdo
ononavi  yanagmalarin yararsizliimi izo ¢ixarmaqla, o dovro goder hegemon
movgeds olan ictimailogsmo tipinin asasl suratdo doyisdirilmosi zoruriliyini ortaliga
gotirdi.

Bu proses XX osrin 50-60-c1 illorindon baglayaraq artan siirotlo
genislonmoyo, iqtisadi subyektlorin struktur bolmalorinin hiiquq vo vozifalorinin
artirtlmasi, tosarriifat foaliyystinin miixtalif ndvlari lizra nisbi iqtisadi azadliginin
tominat1 yoniimiindo giiclonmoya dogru istiqgamat gotiirdii. Iqtisadi samaralilik
noqteyi-nozorindon oldo edilmis miisbot noticolor “piramida” quruculugundan
birdofalik uzaglagsmagin optimal variant oldugunu bir daha oyani sokilds siibut etdi.



Digor torofdon, miiasir kegid dovrii soraitinds effektiv rogabat miihitinin
yoxlugu da maliyyo kapitalinin formalagsmasi prosesino olavo olaraq spesifik
ozolliklor gotirir. Hal-hazirda 6lkodo qorarlasmis “baha” kapital “ucuz” bazar
situasiyasi real gergokliyin mahiyystindon dogan montiqi natico olsa da vo eyni
zamanda, beynoslxalq omok bolgiisii sistemindo layigli yer tutmaq istoyinin
intensivlogdirilmosino calisilsa da, notico etibart ilo maliyys kapitalinin
formalagmasinda klassik baxisin istiinliilyiine gotirib ¢ixarir.  Apardigimiz
arasdirmalarin da montiqi yekunu elo ondan ibarstdir ki, maliyyo resurslarinin
tosorriifat subyektlori ¢orgivosindo comlonmosi qeyd edilon spesifikliyin tosiri
ucbatindan onlarin effektiv istifadosi ii¢iin imkan yaratmir. Eyni zamanda, real
bazar prosesino miivafiq olaraq birlosmo vo qovusmalarin yoxlugu, daha ¢ox
subyektiv xarakterli struktur doyisikliklorine yol verilmasi tomorkiizlagsmonin
dogurdugu miqyas effektindon (maliyys resurslarindan effektiv istifado
yoniimiindo) somorali surotdo yararlanmani bari bagdan miimkiinsiiz edir.

Inkisaf etmis oOlkolorin tocriibosi gostorir ki, maliyyo kapitalinin
formalasdirilmasinda holdinglor, investisiya, maliyyo-sonaye qruplart miihiim rol
oynayirlar.

Azorbaycan soraitindo i1so soziigedon toskilati formalar epizodik xarakter
dasimagqla, holo do sosial proses soviyyosino ¢ixmamiglar. Gorlindiiyti kimi, kegid
dovrii soraitindo istehsal vo kapitalin tomorkiizlosmosi daha cox subyektiv
amillarin tosirina maruz qalmagqla baslica olaraq inhisar yaradan proses kimi ¢ixis
edir. Eyni zamanda, bu monada istehsal vo elmi-texniki potensialin
diversifikasiyasinin aparilmamasi, texnoloji problemlorin getdikco koskinlogmaosi
no miqyas effektindon, no do sinergetik effektdon (daimi xorclorin azaldilmasi
istigamotindo) yararlanmaga imkan vermir. Vo, istonilon halda subyektiv amillorin
prioritet xarakteri todaviil sferasinin ayrica gotiiriilmiis subyekt torofindon
tomarkiizlogsmasing, beloliklo do, istehsal todaviil qarsililiginda effektiv bagliligin
qurilmasina gotirib ¢ixarir. Xarici iqtisadi foaliyyoto miinasibatds iss bu hal daha
agir noticolorlo sonuclanir. Belo ki, irilogsmis tosorriifat subyekti corgivosindo
diversifikasiyanin aparilmamasi innovasiya proseslorino monfi tosir gostormoklo
texnoloji geriliyl daha da mohkomlondirir vo mantiqi notico olaraq “qapali” dairo
yaradir. Yoni, formaca ‘“a¢iq”, mozmunca iso “qapal’” sistem formalasdirr ki,
bunun da hor ciir effektliyindon uzaq oldugunun heg bir siibuta ehtiyaci yoxdur.

Real bazar miinasibatlorinin holo formalasma morhalasinds olmast toadqiq
etdiyimiz problemin daha da koskinlogsmasino ohomiyyatli doracoads tosir gostorir.
Bu hal hom milli soviyyads, hom do xarici rogabato garst durus gotirmokdo olavo
cotinliklor dogur.

Biitiin bunlarla yanast qeyd edilmolidir ki, firmalararast bazar
minasibotlorinin tonzimlomasi, onun porakondolik xassosindon qonaot etmok
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zoruriliyi ilo paralel olaraq istehsal vo kapitalin tomorkiizlogsmosi prosesinda
mihiim rol oynayirlar. Tosorriifat subyektlorinin inteqrasiyasi on azi 6z aralarinda
olan garsiligl alagolorin mogsadyonlii istigamotdo tonzimlonmaosing, tosadiifilik vo
xarici effektin tosir gilicliniin ifrat dorocodo azaldilmasina ohomiyyoatli doracodo
tosir gostarir.

Miiasir globallasma bir proses olmagq etibari ilo inhisarlasmanin mozmun vo
mahiyyatinds getdikca 6zal xiisusiyyatlorin meydana ¢ixmasina tokan vermisdir.

Ovvala, s6hbat XX asrin ikinci yarisindan etibaran giiclonan va artan siiratlo
igtisadi  prosesloro daxil olan elmi-texniki nailiyyotlordon, onlarin totbiqi
noticosindo bas vermis kokli keyfiyyot doyisikliklorindon gedir. Elmi-texniki
torogqinin inhisara tosiri ii¢ istigamaotli sociyya dasiyir:

1. Istehsalin mosroftutumunu (material, enerji, kapital vo s.) ohomiyyatli
dorocodo azaltmaqla ayri-ayri saholordo yliksok rentabelli miiossisolorin
miqyasini asag1 salmigdir. Inhisar kateqoriyasina yalmiz iri deyil, eloco do
kicik vo orta miiossisalorin diismosi yuxarida geyd olunan prosesin mantiqi
naticosidir;

2. ETT yeni mohsul problemini hall etmoklo roqabati giiclondirir;

3. ETT inhisar¢1 mévgenin sabitliyino tohliiko yaradir.

Ikincisi, miiasir inhisarlasgma beynolmilol xarakter dasiyir. Kapitalin
transmillilogsmasi, alolxiisus saholorarasi inteqrasiya ononovi yanagmalara tamamilo
yeni calarlar gotirir. Sohbot, hor seydon ovval istehsal vo kapitalin cografi
tomorkiizlosmosindo subregional vo qlobal soviyyolorin dominant modvgelors
ke¢gmosindon gedir. Osason kapitalin transmillilosmasi ¢orgivasindo bas veron bu
proses inhisar goriintlisiinii arxa plana kecirir ki, noticodo do onunla somorsli
mibarizonin toskili noinki ayrica gotiiriilmiis bir 6lko soviyyasindo, eloco do
regional miqyasda faktiki olaraq miimkiinsiizlogir. Baslica olaraq maliyyoe-
investisiya, amtoa vo xidmet axmlarinin intensivlogsmasi ilo miisayist olunan
transmillilosmo mahiyyatco, ocnobi monsoli inhisarizmin formalagmasi vo
imummilli monafelors koskin miidaxilosi {i¢iin olverigli zomin yaradir. Xarici
igtisadi foaliyyetin ardicil liberallagdirilmasi investisiya axinlar sferasinda hor ciir
maneolorin aradan qaldirilmast vo hotta, onun biitlin miimkiin vasitslorlo
stimullagdirilmasi geyd edilon prosesi ohomiyyatli doracads siiratlondirir.

Ayrica gotiiriilmiis bir 6lkonin real sektoruna asanligla hoyata kegirilon
miidaxilo todaviil sferasinin da elo homin istiqgamotdo tomorkiizlosmasi vo
morkozlosmosini miimkiinlosdirir. Vo, yekun olaraq milli bazarla real sektor
arasinda qarsiliqh alage va asililiq qurilir, 6lkadaxili konyunkturanin formalasmasi
vo doyismosi istiqamotlori xarici firmalardan asili voziyyoto diislir. Zonnimizca, bu
hal1 inhisar fenomeni prizmasindan miiasir dovrdo meydana ¢ixan ikinci tomayiil
hesab etmok mogsods uygun olardi.



Yuxarida geyd edilonlor oksor kecid iqtisadiyyatli 6lkslor kimi Azarbaycan
Respublikasi {i¢lin do real tohliiko monboyi olaraq qalmaqdadir.

Belo ki, hal-hazirda 6lko miqyasinda artiq gorarlagsmis baha istehsal = ucuz
bazar antinomiyasinin, eloco do kapitalin bahaliliginin vo effektiv roqabot
miihitinin togokkiil tapa bilmomosinin do osas sobablorindon biri mohz geyd
etdiyimiz tomayiillarle baghdir.

Problemo global soviyyods yanagsaq, onda miiasir inhisarlasma prosesinin
baslica tomayiilii kimi geyri-maddi istehsal sferasinin rolunun koskin sokildo
artdigin1 qeyd edo bilorik. Masolon, bu giin xidmot sferasinda firmalarin golirlilik
soviyyasi 86,4%, neft biznesindo iso 18,4% toskil edir. Golirlilik baximindan on
asag1 soviyyoado agir sonaye saholoridir.

Asiya Olkolorinds bas veran maliyys bohraninin Yaponiyaya giiclii tosirine
baxmayaraq, bu 6lkads asas inhisar¢i strukturlar ovvalki sonaye noahonglori (Sony,
Honda Motor, Hitachi vs s.) olaraq qalmaqdadir vo kapitalin geyri-maddi istehsal
sferasina axini prosesi miqyash xarakter dagimar.

Inhisarlasma prosesindo baslica tomayiillordon biri do postindustrial
tosorriifat sisteminin forqli mahiyyatindon dogan masalolorlo sociyyalonir. Belo ki,
elmi-texniki biliklorin, informasiyanin morkozi movqelora ke¢gmosi vo miiasir
situasiyada iqtisadi inkisafin asas harokat-verici qiivvasina ¢evrilmasi bu sferada da
stiratli tomoarkiizlasmo vo moarkazlosma meyllorini giiclondirmisdir. R.Alsop yazir
ki, son 5 ildo amerikan korporasiyalarinin patent va istehsal texnologiyalarinin
tokmillogdirilmosindo oldo etdiklori golir biitiin diinya iizro kompaniyalar, dovlot
toskilatlar1 vo ayri-ayr1 soxslorin golirlorinin comindon ¢oxdur. 1995-1998-ci illor
orzindo ABS firmalarinin bazar kapitallasmasinin artimi bu 6lkonin votondaslarina
moxsus aktivlorin mocmu doyarindon 10 trl. dol. artiq olmusdur.

Qlobal soviyyado aparilmis todqiqatlar gostorir ki, hogigoton do maddi
istehsal sferasinin mohsullaria olan tolobin azalmasi o doracads boyiikdiir ki, artiq
bu saha bir ne¢a onilliklor bundan avval oldugu soviyyads rentabelliyin artim
potensialina malik deyildirlor.

Uclinciisii, inhisarlasma getdikco daha ¢ox “gizli” saociyys dasimaga
baslamisdir.

Dordiinciisii, inhisar¢t tomayiillor tokco sonayeni deyil, eloco do
igtisadiyyatin digor sferalarini-kond tosorriifatini, xidmoti o ciimlodon, sosial
xidmot sferasini, porakondas ticarat vo ictimai iagoni vo s. ohato edir.

Besincisi, inhisarlar arasinda avvsllor miisahids edilmoyan birgs sahibkarliq
formalarmin (birge miiassisalar, patent, elmi-texniki informasiyalarla miibadilo vo
s.) totbiq edilmaosi.

Altincisi, kapitalin morkozlosmasi, miilkiyystin yenidon bolglisii proseslori
giiclonir. Saciyyovidir ki, belo proseslor osason saholorarasi soviyyado hoyata kegir.
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Son zamanlarda respublikamizda inhisargiligla bagli bir mosolo 6ndadir. Bu,
ilk névbado miixtalif saholor {izro giizost alinmasi ilo baghdir. Belo giizost taxil
idxalina totbiq edilib vo alavo doyor vergisi gotiiriililb. Bu zaman moqsod 6lkodo
taxil qithginin, un vo un mohsullarinin qiymot artiminin qarsisini almaq olub.
Lakin qiymatlor bahalasib. Naticads itiran biidce olub. Ciinki taxil idxalt bir qrup
inhisar¢inin maraq dairosindodir. Onlar iso istonilon an qiymoto tosir gostormok
imkanina malikdir. Inzibati yolla tonzimlonon giymotlorin saymm ¢ox olmasi
imkan verir ki, hor bir sirkot xorcin artmasi fonunda qiymotlorin galdirilmasi
mogsadilo 6z istodiyi kimi osaslandirmalar aparsin vo Tarif Surasina miiraciot
etsin. Bu miiraciotlorin bir ¢coxu miisbot cavablandirilir vo naticodo bir sahado bas
veron qiymot artimi avtomatik olaraq digor sahoaloro tosir gostorir. Bu giin ayri-ayri
bazarlarin inhisar¢1 sirkotlor torofindon bdliisdiiriilmosi yaxin zamanlar iiglin
Azorbaycan iqtisadiyyatinda bahalasma potensialini yiiksok soviyyado saxlayacaq.
Azorbaycanda qiymot artiminin 9sas sobablorindon biri momurlarin himayasindo
olan siini inhisargiliq, sarbast idxalin, saglam ragabstin olmamasidir. Bu foaliyyot
1so son noticodo sahibkarlarin vo istehlakgilarin hiiquglarinin  pozulmasi ilo
misayiot olunur.

Beloliklo, boyiik moblogdo vosaitlorin ayri-ayri soxslorin olindo comlogmasi
sahibkarlarm, istehlak¢ilarin hiiquglarinin pozulmasi vo qiymatlorin qalxmasi ilo
miisahido olunur. Momurlarin inhisarciligla masgul olmasi biidcoys 6donilmali
olan pullarin tinvandan yaymmasina vo qanunsuz dovr etmosino gotirib ¢ixarir.
Dovriyyado olan pul kiitlosinin (hom do ucotdan konar) artimi inflyasiyaya
ohomiyyotli tosir gostorir. Belo ki, dovriyyado pul kiitlosinin ¢oxalmasi adekvat
olaraq onun doyorini agsagi salir. Qiymaot artiminin, sahibkarlarin vo istehlakg¢ilarin
hiiquglarmin pozulmasinin qarsisin1 almaq tiglin goriilocok todbirlordon biri
inhisar¢iligin garsisinin alinmasidir.

Inhisargiliq probleminin koskin hal almasi artiq damlmaz bir faktdir. Bu,
zaman-zaman hokumotin on yliksok dairslorindo do qeyd olunur vo inhisargiliga
gars1 miibarizo aparmagin vacibliyindon danisilir.

Azorbaycan Respublikasinin bazar miinasibatlorine keg¢id soraitindo yuxarida
geyd olunan problemlorin gismon aradan qaldirilmasi iiglin asagidaki todbirlorin
hoyata kecirilmosi magsado uygundur:

1)Azorbaycan Respublikasi siyasi-iqtisadi miistoqillik oldo etdikdon sonra,
kegmis SSRI-nin digor miittofiq respublikalari ilo iqtisadi olaqolori
zoiflomigdir. Molumdur ki, keg¢mis miittofiq respublikalarin hamisinin
iqtisadiyyati deorin inteqrasiyada 1di. Iqtisadi olagalorin  zaiflomasi
noticosindo  homin respublikalar vo homginin respublikamizin  da

igtisadiyyat1 bohranli hala diismiisdiir. Xammal, material, texnika vo s.

catismazlig istehsal saholorinin ardicil olaraq foaliyyatini dayandirmisdir ki,
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bu da issizliyin artmasina sobob olmusdur. Mohz buna goro do siyasi
minasibotlordon asili olmayarag MDB mokaninda faaliyyotdo olan
dovlotlorlo, xiisusilo, Morkozi Rusiya ilo hor ciir iqtisadi olagoni noinki,
borpa etmok, hotta onu getdikco daha da dorinlosdirmok lazimdir. Bu
homg¢inin hor iki torof {igiin miiqabil bazarin formalasmasi vo inkisafini
stiratlondirs bilor.

2)Molumdur ki, hazirda respublikada omtoo inhisar¢iligt movcuddur. Daha
daqiq desak arzaq mohsullarinin bazilarinin topdan satisi inhisar1 bir qrupun,
tikinti materiallar1 digor sonaye mohsullar1 bir qrupun olindadir. Demali,
dovlot inhisara qarst todbirlor hazirlamalidir. Horgond respublikada
antiinhisar ganunu foaliyyot gostorir, lakin onun tosir dairosi kifayot deyildir.

3)Dovlot demonopolizasiyasi hoyata kecirmok funksiyasini ifado etmolidir.
Yoni bir mahsul istehsalinin bir alds toplanmasini mohdudlagdirmalidir.

4)Dovlst timumiyyetlo inhisar1 dagitmaga, onun tabii formasmi saxlamaga
calismalidir. Tobii formada inhisar qalmalidir. Bunu yox etmok miimkiin

deyildir.

5)Tobii inhisarin sorhodlorinin miioyyon edilmosi vo onun tonzimlonmosi
aparilmalidir.

6)Demonopolizasiya vo idaroetmo islahatlarinin sinxronlugu saxlanilmalidir.

7)inhisara inzibati-iqtisadi sanksiyalar-maliyyo, kredit nazarati
giiclondirilmoalidir.

8)Umumiyyatlo gotiirdiikdo inhisar1 ddvlet he¢ vaxt yox edo bilmir. Inhisar
bazar iqtisadiyyati soraitindo daim miimkiindiir, vardir, lakin dovlot ona
daima nozarat etmali vo onu tonzimlomalidir.

Antiinhisar foaliyyoti haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu
inhisargiliq faaliyyotinin garsisinin alinmasinin, mohdudlasdirilmasinin vo aradan
qaldirilmasinin togkilati vo hiiquqi asaslarini miiayyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin “Antiinhisar foaliyysti haqqinda” qanuna uygun
olaraq bir miiossisa satisin 33%-9; 3 miiossiso 50%-9; 5 miiossiso 66,6%-o malik
oldugu hallarda inhisar¢1 hesab edilir.
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2. inhisarlarin dévlot tanzimlonmasinin mexanizmlori vo meyarlar

Inhisar¢i1 faaliyyatinin ddvlot tonzimlonmasinin problemlarinin ham kompleks
sokildo qoyulusu, hom do onun hallinin ke¢id iqtisadiyyati soraitindo adekvat hesab
oluna bilocok iisul vo metodlarinin se¢ilmasi biitdvliikkdo antiinhisar strategiyasinin
diizgiin formalasdirilmast ndqteyi-nozorindon xiisusi aktualliq kosb edir.
Umumiyyatls, bu baximdan basda golon asas mosalalorden biri problemin iqtisadi
moqsadyOnliilik baximindan diizgiin qoyulusudur. Siibut etmoyo ehtiyac yoxdur
ki, oks yoniimlii yanagma prioritet magsadlarin hayata kecirilmasi yolunda baslica
ongolo cevrilo bilor. Mohz buna goro do, sozligedon problemin agilisi tarixi irs
movcud situasiya  voziyyatdon ¢ixis yollar1 istigamatli montiqi ardicilligi 6ziindo
ehtiva etmolidir.

Rogabaet iqtisadi inkisafin obyektiv horokotverici qiivvesidir. Odalatli rogabot
soraitindo golirlorin artirilmasimma cohd olunmasi istehsal hocminin artirilmasini,
omtoonin keyfiyyatinin yiiksolmosino stimul yaradir ki, bu da istehlak¢ilarin
toloblorini daha ¢ox tomin edir, bazarin doymasinin stimullasdirilmasini yiiksoldir.

Rogabotin  mohdudlasdirilmas:1  (qeyri-miikommol  rogabot)  bazarin
inhisarlagdirilmasina gotirib ¢ixarir, ayri-ayri omtoo istehsalgilarina iistlin movqe
tomin edir. Bunun noticosindo omtoslor komiyyotco azalir, osaslandirilmamis
qiymat yiiksalislori bas verir, mohsullarin keyfiyyoti asagi diisiir. Bazarin
inhisarlasmas1 omtoonin aldo olunmasi imkanlarin1 mohdudlasdirir, bu tolobatin
O0donilmasina manfi tosir gostorir, istehlakg¢ilarin hiiquqglarmi pozur. Bazarlarin
inhisarlagma soviyyasi asason iqtisadi proseslorin dovlst tonzimlonmasindon va
bazarlarin inhisarlagsmasi yaxud inhisarsizlagsmasinin, xalq tosorriifati somoraliliyi
soviyyasinin effektivliyindon asilidir. Hor bir anda onlarin qarsiligli tosiri miixtolif
ola bilor. Masalon: morkozlosdirilmis iqtisadiyyat rogaboti iqtisadi artim faktoru
kimi istisna edirdi. Bunun naticasinds hal-hazirda da 6ziinii biiruzs veran daxili vo
xarici bazarlarda milli mahsulun asag1 roqabat qabiliyyatliliyi istehsalin texnoloji
inkisafinin zoiflomasi vo texnoloji gerilik bas verdi. Azad rogabst omtos
istehsalgilarmin ohamiyyatli sayini nazards tutur. Bu iqtisadiyyat orta vo kicik
biznes iizorino istiqgamotlondirilmosi demokdir, hansi ki, bazar tolobinin kifayot
godor tez 6donilmasi baximindan tstiinliiklors malikdir.

Bazarin inhisarlagmasi obyektiv iqtisadi meyl olaraq, omtoo istehsalinin ilkin
morhololorindo yaranir vo iri omtoo istehsalgilarinin maragini oks edir. Bu meyl
comiyyatin toloblorinin &donilmesinde 6z monfi noticolorini gdstarir. Inhisarin
moqgsadi-rogabati mohdudlasdirmaqla istehlakg¢ilarin  hesabina yiiksok inhisar
monfooti oldo etmokdir. Ona goro do biitlin iqtisadi cohotdon inkisaf etmis
Olkolordo antiinhisar qanunvericiliyi foaliyyat gostorir. Bu inhisar¢iligi zoiflodor,
lakin iri istehsalin {istiinliiklorini aradan galdirmaz.
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Sistem doyisikliyi ilo slagodar olaraq, Azerbaycan Respublikasi, eloco do
digor MDB 6lkalori inhisargi foaliyyotin tiglii tozahiiri ilo liz-lizo gqalmislar:

1.Inzibati-amirlik sisteminin qaligr kimi holo do méovcud olan inhisargi
miiassisa vo birliklor;

2.0zollosdirma naticosinds miioyyen inkisaf impulsu oldo etmis 6zal sektor
corcivasindo formalasan vo bu prosesin miixtolif pillolorindo olan inhisargi
yaranis;

3.Dovlot-6zal  sektor qarsiliglt  miinasibatlorinds  birincinin - dominanthigi
osasinda formalasan “tonzimlomo” inhisari.

Qeyd etmok lazimdir ki, liglincli tozahiiriin, yoni, “tonzimlomo” inhisarinin
igtisadi inkisaf tarixindo analogiyasi olmayib (inkisaf etmis 6lkoloro miinasibotdo).
Bu sirf postsosialist 6lkaloring xas olan fenomendir.

Biitiin bunlarin fonunda 6lkadoinhisar faaliyystinin tonzimi problemloring
yanagma, s0zsiiz ki, ilkin olaraq dovlat 6zal sektor garsiligli miinasibatlorinin kecid
dovriindiin montiqino uygunlagdirilmasindan baglamalidir. Aydindir ki, dovlet
imummilli monafelorin osas tominatgist kimi biitovliikdo comiyyatin, eloco do
ayri-ayr1 votondaglarin maraqlarini qoruyur (yaxud qorumalidir), lokal soviyyali
monafe tarazliginin formalasdirilmasi yoniimiindos iqtisadi proseslori tonzimlomoyo
calisir. Bu aspektda dovlst tonzimlomasi iqtisadiyyatin institutsional strukturundan
tutmus, onun sahovi xiisusiyyetlori vo ayri-ayr1 sektorlarda tosorriifatin idaro
olunmasi spesifikasini 6ziinds ehtiva edir. Basqa sozls, inhisar¢1 tomaytillors qarsi
durus gotirmoyin osas bazasi kimi institutsional strukturun rogabst mozmunlu
olmas1 zorurotdir vo inkisaf soviyyoesindon, iqtisadi sistemin 6zalliklorindon asili
olmayaraq oksor diinya 6lkolorindo dovlotin can atdig1 baslica mogsadlor biri mohz
institutsional strukturun gostorilon yoniimlii tokmillosdirilmoesidir. Inhisarizmin
tosir giiciinli biitiin toforriiat1 ilo nozoro alsaq, onda on az1 kecgid iqtisadiyyati
soraitindo institutsional strukturun dovlst tonzimlonmosini Olkonin antiinhisar
strategiyasinin miihiim elementlori sirasina daxil etmok lazim golocokdir.
Konseptual baximdan bu ciir yanasma kecid dovriiniin bugiinkii mozmunu ilo tam
sokildo tst-listo dusiir. Bozi todqiqatcilar s6hboat acdigimiz problemlo bagli geyd
edirlor ki, institutsional strukturun rogabot miihiti noqteyi-nozorindon optimal
soviyyasino ABS-in antitrest ganunvericiliyi osasinda nail olunub vo (yoqin ki)
digor 6lkolorin do bu yoldan istifads etmosi mogsadouygun olardi.

Zonnimizca, bir sira digoar masalalor kompleksine yanagsmada oldugu kimi,
inhisar¢1 foaliyyotin tonzimi problemlorino baxisda da ABS-la paralellik aparmaq
metodoloji noqteyi-nazordon yanlisliqdir. Bels ki, dofalarls geyd etdiyimiz masalo,
Olkonin hom kecid dovriindo olmasi, hom do ifrat dorocodo kicik tutumlu daxili
bazarinin mdvcudlugu arasdirilan problemin holli istigamotlorindo do  sirf
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Oziinomoxsusluq keyfiyyotini ortaliga ¢ixarir. “Kicik™ 6lkonin daxili potensialina
vo yalniz ona sdykonmoklo dayaniqli inkisafi ofsanadir.

Eyni zamanda, regional vo diinya bazarlarinda aramsiz surotdo bas veron
koskin konyuktur doyisikliklori fonunda standartlagdirilmis (xidmaot) istehsali on
coxu qisa miiddoatli zaman intervalinda inkisafin goriintiisiinii yarada bilor. Vo,
hamginin nazars alsaq ki, soziigedan istehsalin xarici bazarda yiiksok yaxud stabil
pay alds etmok ndqteyi-nazarindon “kiitlovilosdirilmosi” miimkiinsiizdiir, onda
antitrest qanunvericiliyinin qadagalar sistemino tapinma miitloq oks-effekt
veracokdir. Yoni, inhisar¢i tomayiillorin sifir varianti ilo birdofalik hollino ¢alismaq
( miiasir situasiya ¢or¢ivasindo) on yaxsi halda yenico formalagsmaqda olan bazar
miinasibatlorini deformasiyaya ugradacaqdir.

Biitiin bunlarin gorcok mozmunu yalniz Azorbaycan Respublikasi iigiin
kecorlidir. MDB mokant vo ocnobi mongoli Transmilli Korporasiyalara
miinasibatdo antitrest qanunvericiliyi tipli qadagalar kompleksindon yararlanmaq
noinki miimkiindiir, hatta aktual shomiyyot kasb edir.

Aragdirdigimiz problemo sistemli yanasma noqteyi-nozorindon baxsaq, onda
todqigatin start miistovisinin rogabot siyasotinin 6ziindon baslandig1 zoruriliyini
gobul etmoliyik. Hoqigoton do, inhisar¢1 foaliyystin meydana ¢ixmasi vo inhisargi
strukturlarin formalagsmasinda miihiim rol oynayan amillordon biri, hatta birincisi
roqabot miihitinin kifayat doracods dayanigli olmamasi, rogabast siyasatinin zoruri
sortlor ¢or¢ivasinds aparilmamasi ilo baglidir. Qeyd etmoliyik ki. Problemin
amillor kompleksina mohz gdstordiyimiz prizmadan yanasma he¢ do inhisar
raqabat oksliyinin qobulu kimi basa diisiilmomolidir. Inhisarin varligi rogabetin
yoxlugu demokdir vo oksino tipli baxislar sirf metafizik anlamhidir vo realligda
gotiyyan iist-listo diismiir. Mohz ona goro do, biz rogabatlo bali mosalolori inhisar
yaradan prosesin soboblorindon yalniz biri kimi sociyyolondiririk. Vo. Bu ciir
yanagsma hom do ona dolalot edir ki, rogabst miihitinin formalasdirilmasi vo
effektiv raqabat siyasatinin totbiqi 6z-6zliiyiinds magsad deyil, o, ancaq dayanigql
iqtisadi inkisafa nail olma prosesinin asas harakatverici qilivvesidir yaxud bu
qiivvolordon biridir. Biitiin bunlar belo bir qonasti ortalifa cixarir ki, effektiv
rogabot siyasotinin formalagdirilmasi vo totbiqi hom inhisar yaradan proseso
mogsadli miidaxilonin hoyata kecirilmosindo, hom do inhisarg1 foaliyyotin
tonzimlonmoasindo aktual ohomiyyotli bir vasitodir. Daha konkret anlamda bu o
demokdir ki, ragabat siyasati inhisarci faaliyyati ham proses, hom da voziyyat kimi
tonzimlomok yoniimliidiir. Deyilanlar, birmanali olaraq 6lkads inhisarci faaliyyatin
tonzimlonmasi istigamatlorinin miisyyanlosdirilmasinds sistemliliyi tomin etmoak
mogsadilo rogabot siyasoti, onun xiisusiyyatlori vo miiasir dovriin spesifikasina
uygunlagma doracosindon ¢ixis etmoyi tolob edir.
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Inhisar foaliyyotinin ddvlot tonzimlonmosi problemi ilkin olaraq mévcud
igtisadi sistemin sosial-igtisadi tobiotino vo diinya bazarinin inkisaf tomayiilloring
uygun golon rogabat siyasotinin formalasdirilmasini tolob edir.

Belo ki, inhisarizmin tozahiir formalar1 ifrat dorocodo genisdir. Iqtisadi
nazariyya is9 inhisar¢i foaliyyati bir qayda olaraq sirf iqtisadi fenomen kimi qabul
edir. Onun qlobal, geosiyasi vo geoiqtisadi aspektlori, eloco do 6lkolorarasi yaxud
milli iqtisadi sistemlorarasi tosiri sorf-nazor edir. oslindo inhisargi faaliyyatin
tonziming ilkin olaraq qlobal soviyyaden baxilmalidir. Qeyd edilon zarurat inkisaf
etmis Olkolorin diinya bazarindaki davranis torzinin inhisargiliqla {ist-listo
dlismosing osaslanir.

Inhisarlarin foaliyyatinin dévlat tonzimlonmasi probleminin halli istiqamotlori
baximindan istifado tsullarini asagidaki kimi qruplasdirmaq mogsods uygun
olardi:

1. Struktur problemi; Bu problem iki istigamotds nozordon kegirilo bilor:
-bazarin strukturu
-istehsalin strukturu

2. Davranis torzi.

Beloliklo, problemin struktur aspektinin tohlili vo ilimumiyyatlo, inhisargi
foaliyyetin tonzimi problemlorine nozori yanagmalar i¢orisindo on basiti neoklassik
baxigdir. Miioyyon parametrlor asasinda mohdudiyyat sortlori qoymagla, bazarin
tipologiyasi 4 istigamatds nazardan kegirilir.

1) Kamil rogabot
2) Inhisar¢i ragabaet
3) Oligapoliya

4) Tam inhisar

Artiq qeyd etdiyimiz kimi, rogabot 0z-0zliiylindo mogsod deyil, milli
iqtisadiyyatin dinamik inkisafina sorait yaradan vo onun samorsliliyini tomin edon
vasitodir. Buna goro do, Olkads inhisar¢t foaliyyotin dovlst tonzimlonmasi
problemlorine yanagmada baslica konseptual istigamat rogabst miihiti milli
igtisadiyyatin effektivliyi tandeminin dialektik vohdotino osaslanmalidir. Sozsiiz
ki, bazarin neoklassik tiplosdirilmosi ilo geyd etdiyimiz konseptual yanasma
arasinda olaqo sixlig1 kifayot dorocododir. Mosalon, iqtisadi sistemin reaktivliyi
xassosi, yoni tolobin doyismosine sistemin verdiyi reaksiya yaxud sistemi toskil
edon tosorriifat subyektlorinin doyison soraito adaptasiya olunma qgabiliyyoti bu
baximindan ayani niimuns kimi gotiiriils bilar.

Aydindir ki, tam inhisar soraitindo soziigedon uygunlasma qeyri-miimkiindjir.
“Kamil” roqabotdo iso yiiksok soviyyododir. Elo neoklassik tiplosdirmonin do
zoifliyi yuxarida gostorilon bagliligdan dogur. Belo ki, ovvala, bazar iqtisadiyyati
soraitindo  todaviil sferasinin tam gokildo inhisarlasmasindan danismaq
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miimkiinsiizdiir: Ikincisi, “kamil” roqabot mahiyyot etibart ilo suf nozori
toxoyyiiliin mohsuludur vo hotta moévcudlugu qobul edilso belo (hansisa bazarin
kigik bir seqmentinds), onun biitovliikdo iqtisadi sistemin reaktivliyino tosiri
ehtimali sifira yaxindir vo s. Biitiin bunlarin pragmatik yanasma g¢or¢ivosindo
ohomiyyatlilik doracasinin ifrat saviyyads asagi olmasi dlkods effektiv rogabot
mihitinin formalasdirilmasini zoruri edir.

Bazar subyektlorinin davranis torzinin inhisar meyliyini miioyyonlosdirmok
maqsadils bir sira istigamatlords aragdirma aparmaq zaruridir:

1. Bazara girisdikdo maneslorin movcudlugu

2. Qiymat lizro kartel razilagdirilmalarinin olmasi

3. Bazarin agiqliq doracosi, xarici rogabaotin olmasi

4. Rogabatin daxili tobistinin miisyyanlosdirilmasi
(Hagsi1z roqabet; qgeyri-qiymat amillori {izra rogabotin movcudlugu; elmi-
texniki biliklar lizro ragabat miibarizasinin varligi) v s.

Eyni zamanda, gostormak lazimdir ki, yuxarida oks etdirdiyimiz proseslarin
kecid iqtisadiyyat1 soraitindo, sOzilin tam monasi 1lo totbiqi oldugca miiskiil isdir.
Umumiyyatla, fikrimizco, inhisarizma garsi miibarizenin sosial proses formasinda
kiitlovilosdirilmasini do qobul etmok diizgiin olmazdi. ©On az1 ona gors ki, inhisarin
tozahiir miixtolifliyi, forqli formalarda meydana c¢ixmasi soziigedon istiqgamatdo
hoyata kecirilmasi zoruri olan todbirlorin adekvat differensiyasini tolob edir. Yoni,
inhisarin agiq, qapali vo tobii formalarina yanagmada monolitliyin tominatina
calismaq hom nozori, hom do praktiki anlamda sohv addimdir. Masalon, kecid
igtisadiyyat1 soraitindo tobii inhisarlarin 6zollogdirilmasinin geyri-miimkiinliiyii
kimi. Hom do, geyd edilmoalidir ki, burada sohbot tokco ke¢id iqtisadiyyatinin
dogurdugu problemlordon getmir. Umumiyyotlo, arasdirdifimiz istiqgamotda
movcud olan diinya tocriibosi acig-aydin sokildo gostorir ki, 6lkonin iqtisadi
sisteminin 6zalliklorindan, elace ds iqtisadi potensialindan asili olmayaraq on az1 3
sferada tobii inhisarlarin (bir gayda olaraq dovlstin tabeciliyindo) movcudlugu
ictimai rifahin tomini baximindan qag¢ilmazdir:

1. Olkenin horbi tohliikasizliyinin tominatina xidmat edon miidafio sonayesi

2. Iqtisadi somoraliliyi asag1 saviyyado olan (yaxud he¢ olmayan) saholor

(rabito, nort vo s.)

3. Elmtutumlu, kapital tutumlu vo iimumiyyotlo fundamental elm saholori.

Olkodo inhisarg1 foaliyyatin dovlot tonzimlonmosi problemlorinin holli
istigamatlori ilkin olaraq istinad edilmoesi miimkiin olan bazanin yaxud
platformanin torkib tinsiirlori ilo birlikde miisyyanlosdirilmasini tolob edir. Basqa
sozlo. Arasdirdigimiz problemo miinasibotdo dovlot tonzimlonmosi sisteminin
elementlori doqiq sokilds ifado olunmalidir. ©On timum nozaori mévqge-don yanassaq,
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sOziigedon sistemin antiinhisar profilli mahiyyst kasb edon iinsiirlorini asagidaki
kimi siralamaq moqsodo uygun olardi:

1) Hiiquqi bazanin adekvatligi;

2) Tonzimlonmonin aydin sokilds ifado edilmis mogsadlori;

3) Dovlatin iqtisadiyyata (biitovliikde) miidaxilosinin sarhadlori yaxud
tonzimloma ilo ohato edilon iqtisadi sektorun sorhadlori;

4) Ozal sektorun “tonzimlonon” sferalara ¢ixisi sortlori;

5) Osasan tobii inhisarlarla bagli qiymat qoyma mexanizmi;

6) Tonzimlomani hoyata kegiron dovlot organinin solahiyyat corgivosi;

7) Igtisadiyyatin tonzimlonmosi zoruri olan sahalorinin miioyyanlosdirilmasi;

8) Iqtisadiyyatin institutsional strukturunun inkisafinda dovlotin praktiki
faaliyyatinin sorhadlori va s.

Qeyd etdiyimiz  konseptual istigamot c¢orgivasinds  iqtisadiyyatin
inhisarsizlagdirilmas1 vo roqgabeotin inkisafi iiclin asagidaki todbirlorin hoyata
kecirilmasi magsods uygun olardi:

1) Investisiya miisabiqoleri, torq vo horraclarm kegirilmosi, eloco do dovlot
sifariglorinin yerlosdirilmosi tlizorindo antiinhisar nozarotinin togkilinin
somoaralosdirilmosi;

2) Olko orazisindo istehsal amillorinin sorboest miqrasiyasina mane olan
dovlat va 6zal strukturlara qarsi ciddi tadbirlorin goriilmasi;

3) Istehsalin tomorkiizlosmosinin vo ddvlot orqanlarinin inhisargiligmin asag
salinmasit vo rogabot miihitinin togsokkiiliino yonoldilmis dovlot
vosaitlorinin daha genis istifadosi vo bu prosesdo mdvcud olan hiiquqi
tonzimlonmonin tokmillosdirilmosi;

4) MDB o6lkslorinin antiinhisar qanunvericiliyinin mozmun uygunluguna nail
olmaq vo onlarin rogabot siyasotinin beynolxalq prinsip vo qaydalara
miivafigliyinin tomin edilmasi.
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3.Tabii inhisarlarin faaliyyatinin tonzimlonmasinin xarakterik cahatlori

Igtisadiyyatin bir sira saholorinda qonaatcillik istehsal miqyasinin artimi ilo
sortlonir. Eyni zamanda ragabat iso ¢atin vo ya miimkiinsiiz hesab olunur. Bels
saholor tobii inhisarlar adlanir. Olkomizds bazar igtisadiyyatinin formalasmasinin
asas dayaq noqtosindon birini islok rogabot mexanizminin yaradilmasi togkil edir.
Bu gilin homin mexanizmin yaranmasi yolundaki maneolorin aradan qaldirilmasi
iqtisadi siyasotimizin Onciil istigamatlori sirasindadir. Eyni zamanda, diinyanin heg
bir yerindo rogabot mexanizminin iqtisadi sistemi miitloq sokildo ohato edo
bilmomoyi 0Ozlindon dovlot tonzimlonmasi vo onun roqabot mexanizming
uygunlasdirilmas1 qacilmaz zoruratlordondir. Ikinci Diinya Miihariboesindon sonra
Almaniyada somoroli notico vermis sosial yoniimli iqtisadi model dovlot
tonzimlonmasinin bazar soraitino uygunlasdirilmasi, rogabotin yaranmasi vo sosial
omokdasliq prinsiplorine dayanir. Bu vo digor bu kimi olkolordo sonayenin
inkisafinda rogabot mexanizminin formalasmasinin vo qorunmasinin holledici
amili kimi qiymotlondirilmosino baxmayaraq dovlot tonzimlomo funksiyalarina da
genis yer verilmis vo bunun ifadesi olaraq “somorali biirokratiya” anlayisi
yaranmisdir. Belo tarixi tocriibolorin bizim {i¢lin bir omoli shomiyyati do ondan
ibaratdir ki, tobii inhisarlarin dovlst tonzimlonmasi homin saholordo ragabati
tamamlamir, oksino, onun totbiq edilmomaoyi {iziindon yaranan boslugu doldurur vo
mivafiq funksiyalar yerino yetirir.

Istehsal miqyasinin artirilmasmin bdyiik hocmdo gonasto sobob oldugu
hallarda tobii inhisar¢iliq yaranir. Tobii inhisar¢iliq tosorriifat subyektlori arasinda
roqabotin miimkiin olmadig1 sahslords do yaranir. Tabii inhisar¢iligin meydana
golmosi  kapitalin = 6z-0zline artmasi, raqiblori sixigdirmaq ve monfaati
maksimumlasdirmaq cahdloari ils az slagadardir. Tobii inhisarciligin bazar iizorindo
hokmranlig1r xiisusi xarakters malikdir. O ancaq texnologiyanin spesifikliyi ilo
saciyyelonir.

Olkods antiinhisar siyasatinin az va ya ¢ox dorocoda totbiqi sferasi osason
tobii inhisarlarla mohdudlasir. inzibati-amirlik sisteminin moqgsadlori ¢orgivesinda
direktiv toskil edilon tobii inhisarlarin foaliyyoti ilo makroiqtisadiyyat arasinda
qurilmaz bagliliq formalasdirilmisdir. Buna gora do, real bazar miinasibatlorindon
“dogulmayan” yaranigin foaliyyoti vo davranis torzino klassik gdrmo bucagi
prizmasindan yanasma kokiindon yanligdir.

Mohz buna goro do, tobii inhisarlarin sahibkarliq foaliyystinin
xiisusiyyatlorini otrafli surotdo nozoro alinmali, eloco do onun O6ziinomoxsus
makroiqtisadi funksiyalar1 bir konara qoyulmalidir. Bu hal iqtisadi miinasibotlorin
ikili xarakteri ilo olagodardir. Tobii inhisarlarin dovlot tonzimlonmasi vo miisbot
notico vera bilocok real davranis qaydalar1 arasinda ziddiyyetli biitovliik
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qorunmalidir. Tabii inhisarlarin iqtisadi tobiotinin unikalligi asagidaki sokildo
verilmis montiqi alagolor sistemindon gérmok miimkiindiir.

Tabii inhisarlarin somorali tonzimlonmosi mexanizminin formalasdirilmasi
movcud soraitdo Azorbaycan iqtisadiyyatinin roqabotqabiliyyotli  voziyyoto
gotirilmasinin aktual amillorindondir. Hor il beynolxalq idaroetms institutu
torofindon 100 balli skala iizro milli iqtisadiyyatlarin raqabatqabiliyyatliyini
misyyanlosdirilir.

“Tabii inhisarlar haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanunu hom oshato
dairosino vo homdo totbiqi obyektlorinin igtisadiyyatimizdaki roluna goro iqtisadi
ganunvericiliyimizdo xiisusi ohomiyyot dasiyir. Bu ganun iqtisadiyyatimizin vo
dovlotimizin iqtisadi  tonzimlomo  foaliyyatlorinin  bdyiikk bir blokunun
qanunvericilik bazasinin keyfiyyatco yeni soviyyaya qaldirilmasina asas verir.

Biitiin bunlara baxmayaraq, hals bu prosesin baslangicindayiq vo tobii
inhisarlarin = somorali tonzimlomo mexanizminin qurulmasi Ug¢lin  ¢ox s
goriilmalidir. Bu masalo ham nazari, ham ds praktiki baximdan gorb miitoxassislori
vo beynolxalq togkilatlar soviyyoasindo do miixtolif sopkilords sorh olunur. Diinya
Banki torofindon 1999-cu ildo bu movzuda Budapestdo Beynolxalq Konfrans
kecirilmisdir. Hor 1l Diinya Banki ilo Florida Universitetindo vo Adam Smitt
Institutu torofindon Boyiik Britaniyada yiiksok soviyyoli miitoxossislor {igiin
beynalxalq seminarlar togkil olunur. Respublikada tobii inhisarlarin foaliyystinin
tonzimlonmosinin xiisusi todqiqat bazasinin yox doracasindo olmasina baxmayaraq,
Antiinhisar Komitasi xeyli malumat va analitik materiallar fondu toplanmisdir vo
beynolxalq toskilatlarla bu sahodo somoroli omokdasliq mexanizmi qurulmasi
yolunda soylor gostorilir. Miqyas effektinin boytikliiyli noticosindo ogor bir firma
rogabot aparan bir ne¢o firmaya nisboton mohsul vahidino sorf olunan daha asagi
masraflorlo biitlin bazar1 tomin edirso, belo soraitdo tobii inhisar mdévcud olur. Bu
clr gorait ictimai istifado miiossisolori olan elektrik, su vo qaz tominati
miiossisolori, telefon xidmoti vo s. {¢iin xarakterikdir. Ogor bazar ¢oxlu
istehsalgilar arasinda boliinmiis olsaydi miqyas effekti oldo olunmazdi. Bu halda
mohsul vahidino sorf olunan mosroflor yiliksok olar vo homin mosroflorin
¢ixarilmasi tiglin yiiksok do qiymotlor tolob olunardi. Bir qayda olaraqg, bu sahslors
dovlot torofindon genis imtiyazlar verilir. Lakin, hokumot miioyyan cografi orazini
avtobus xidmati, elektrik vo ya su ilo tomin etmok kimi istisna hiiququ ovozindo bu
inhisarlarin faaliyyatini tonzimlomok hiiququnu 6ziinds saxlayir. Tabii inhisarlarin
ictimai magbul davranis1 tomin etmo vasitasi kimi iki variant miimkiindiir: dovlst
miilkiyyati vo dovlet tonzimlomosi. Tabii inhisarlar haqqinda ganunvericiliyin
mogsadi comiyyatin maragl namino tonzimlomo nozoriyyosino daxildir. Bu
nozoriyyanin montiqi asasini belo bir detal toskil edir ki, ogor rogabot yersizdirsa,
onda nozarotdonkonar hakimiyyot inhisarinda sui-istifadodon qa¢gmaq {iglin
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tonzimlonon inhisar yaratmaq lazimdir. Tacriibado tonzimlomoni hoyata kegiranlor
elo tariflor miioyyon etmoyo ¢alisirlar ki, onlar istehsal mosroflorini 6domoklo
miuiossisoya adalatli golir gatirsinlor.

Kee¢mis sovet respublikalarindan Litva tobii inhisarlara miinasibotdo
dovlot tonzimlomosi siyasotini secib. Litvada biitlin inhisarlar 6zollogdirilir.
Mosolon, energetika bazarinda neft inhisar¢isinin omlaki xirdalanacaq, sohor vo
rayonlarda miixtalif comiyyatlors satilacaq. Biitiin bu firmalar yerli hakimiyyatin
nazarati altinda olacaqdir. Halo rogabet hagqinda ganunlarin qiivvoys minmadiyi
birinci morholods yerli bazarda yeni sahibkarlarin 6z giizostli voziyyatlorindon sui-
istifadonin qarsisin1 almaq ti¢iin hokumot qiymaotloro nozarati 6z 6hdosino gotiiriir.
Golocokdo hokumotin funksiyast ancaq planlasdirma, strateji prognozlasdirma vo
inhisarlarin foaliyyotino nozarotlo mohdudlasacaqdir.Bazarlarin ~ azad  roqabot
falsofasini 6zlinde comlagdiron bazar iqtisadiyyati, stibhali ictimai miinasibatlorden
sahibkarliq inhisarina kecid alverigli miihit yaradir. Ona gora do iqtisadi vo texniki
sortlorin tosiri ilo inhisarin ayrilmaz elemento c¢evrilmodiyi ictimai nozarot
bazarlarin oksoriyyotindo inhisarlarin inkisafinin qarsisini alan antiinhisar vo
antitrest qanunvericiliyt formasmi almisdir. Lakin bu, ayrica bir soéhbotin
movzusudur. Belo ki, dovlotin foaliyyotinin bu sahosi tobii inhisarlar halindan
forqli olaraq, miitlaq oks strategiyaya malikdir.

Aragdirmalar gostarir ki, mévcud tonzimloma mexanizmlori somarali deyil
vo tobii inhisarlarin foaliyyotinin sort dovlot tonzimlonmasi magsado uygundur.
Bunu iiclin tobii inhisarlarla  tonzimloyici orqanlar arasinda olagaler
“obyektivlosdirilorok™ islok normativ bazaya osaslanmali, tosorriifat subyektlorinin
foaliyyotindo soffaflifa nail olunmali, tonzimlomo metodlarinin spektri
genislondirilmoli, nozarot {sullart vo o climlodon corimolorin  totbiqi
sortlosdirilmolidir. “Taobii inhisarlar haqqinda” ganunun totbiqi ilk ndvbodo bu
sahads normativ vo metodiki bazanin asaslt genislondirilmasini tolab edir.

Olkodo inhisar xarakterli foaliyyotlorin, o ciimlodon tobii inhisarlarin
tonzimlonmoa sahosinds pozitiv naticalor gazanmilmigdir. Ovvala, tobii inhisar
anlayis1 ictimai slurda Oziino yer tapmisdir. Bu, noqliyyat, energetika,
telekommunikasiya vo kommunal xidmaotlorin vacib bir qisminin “tobii inhisar”
meyarina bagl tutulmasinin zoruriliyini ifado edir.

Tobii inhisar subyektlorinin foaliyyot saholori olan gaz vo su tochizati,
cirkab sularin axidilmasi, domir yolu naqliyyati, telefon vo pogt rabitasi, enerji
tochizati vo neftin magistral komaorlori ilo noqli xidmatlorinin, ham¢inin dovlat
inhisarinda olan xidmatlorin  gostorilmosinin antiinhisar vo istehlak¢ilarin
hiiquglarmin miidafiosi hagqinda ganunvericiliyin toloblorino uygunlasdirilmasi,
agskar edilmis nogsanlarin aradan qaldirilmasi, xidmot tariflorinin iqtisadi
osaslandirilmasi istiqgamotindo miivafiq islor aparilmigdir.
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Olkodo antiinhisar siyasotinin totbiqi birmonali olaraq tobii inhisar
subyektlorinin foaliyyoti sferasini ohato edir. Daha dogrusu, real voziyyat vo
aparilan islorin mozmunu agiq-aydin sokildo gdostorir ki, geyd edilon sferada holo
do, osasli doniiso nail olunmamigdir. Tobii inhisarlarda struktur doyisikliklorin
aparilmast vo onlar foaliyyeti iizorindo dovlet nozarstinin togkili gaydalarinin
hazirlanib hoyata kecirilmosini Umumdiinya Banki toqdim etdiyi (1997-ci il)
sortlor sirasina (kredit verilmasi iigiin) daxil edilmisdir. Bori basdan geyd etmok
lazimdir ki, soziligedon sferada antiinhisar nozarotinin togkilinin hiiquqi osaslari
“Antiinhisar foaliyyoti hagqinda” ganuna (1993) vo Nazirlor Kabinetinin “Tobii
inhisar subyektinin foaliyyotinin tonzimlonmoasi haqqinda” osasnamosino (1996)
istinadon formalasdirilmisdir. “Tobii inhisarlar hagqinda” qanun iso 12 mart 1999-
cu ildo gobul olunmusdur. Bu dovra gador tabii inhisar subyektlorinin foaliyyati
lizorinds aslinds antiinhisar nazarati hoyata kegirilmirdi. Apardigimiz arasdirmalar
gostorir ki, tobii inhisarlar iizorindo dovlot nozarotinin yalniz zahiri “goériintili”
totbiqi Olkonin iri iqtisadi subyektlorinin somarali foaliyyot gostora bilmomoyindo
osas rol oynayan amillordon birt olmusdur. Mosolon, “Azorkimya” Dovlot
Sirkotinin ddvlot bilidcosinin modaxil hissasindo (mocmu golirdo) xiisusi ¢okisi
comisi 1% (1997-ci il) olmusdur. Baxmayaraq ki, kimya sonayesinin mohsullar
(homin ildo) 6lko iizro limumsonaye istehsalinin 15-20%-ni togkil edirdi. Tobii
inhisarlarin antiinhisar yoniimlii tonzimlonmasi son doraco miirokkob xarakters
malik miinasibatlor sisteminin biitovliikkde saglamlasdirilmasini tolob edir. Bels ki,
avvala, tobii inhisarlar dovlatin istehsal infrastrukturu kompleksini formalasdiran
osas bazadir. Ikincisi, milli sonayenin, eloca do biitdvliikds real sektorun inkisafi
tobii inhisar subyektlorinin foaliyyot xiisusiyyotlorindon birbasa asililigdir.
Ucgiinciisii, iqtisadiyyatin inhisarsizlasdirilmas1 prosesi real bazar miinasibatlarinin
inkisafin1 ongollomomolidir. Bu o demokdir ki, problemin sistemli gokildo
qoyulusu birtorafli xarakter dasiya bilmoz. Yoni, iqtisadi subyektlorin maraqlarinin
miihafizasi tobii inhisar subyektlorinin “azilmasi” hesabina hoyata kecirilo bilmoz.
Moasalon, elo homin 1997-ci ildo “Azariqaz” SC—i tobii qazin 1000°-ni ARDNS-
don 57 min manata satin alir vo digor mosraflora birlikdo homin hocmds qazin
maya doyori sohmdar comiyyato 100 min manat basa golirdi. Amma “Azoriqaz”
1000 7* tobii gazi son istehlak¢ilara 25 min manata satirdi. Forq iso miiossisonin
hesabina tutulurdu.

Gortindiyli kimi, sosial giizostlor birbasa iqtisadi subyektin iizoring
qoyulurdu. Bu da (tebii inhisarin dovlst miilkiyyatinds olub-olmamagindan asili
olmayaraq) mahiyyatco, inzibati-amirlik saciyysli miinasibatlor sistemi dogurur ki,
onun da real bazarla heg bir baglilig1 yoxdur.
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Umumiyyotlo, tobii inhisarlarla bagli ddvlot tonzimlonmasinin osas
istigamoatlori yaxud movcud problemlorini asagidaki kimi qruplasdirmaq mogsodo
uygun olardi:

1. Tobii inhisar subyektlorinin struktur tokmillosdirilmosi prosesinin basa
catdirilmas1 zoruriliyi; Bu aspektdon ongal téradon vo {imumiyyatls,
somarali antiinhisar nazaratinin hoyata kecirilmasina mane olan asas amil iki
funksiyanin eyni zaman intervalinda six ¢ulgalamis formada tatbiqidir. Belo
ki, masalon, Rabito Nazirliyi hom bu sferada dovlat tonzimlonmasini hoyata
kecirir, hom ayri-ayn strukturlara foaliyyat gostormok {iciin lisenziya verir,
hom do birgo miiossisolorin tosis¢isi kimi birbasa sahibkarliq foaliyyoti ilo
mosgul olur. Aydin mosolodir ki, proseso nozarotin gostorilon aspektli
“kompleks” sokildo hoyata kegirilmosi heg bir real effekt vero bilmoz. Basqa
s0zlo, tabegiliyindon asili olmayaraq (istor dovlet, istorso do 6zl sektor
olsun) iqtisadi subyektin yaxud onun idaroetmo organinin 6z oleyhino
gedacayini gdzlomok monasizliqdir. Buna gors do, sirf tobii inhisar hesab
edilon situasiyada elo homin sahonin idaroetms orqanin dévlot tonzimloyicisi
keyfiyyotinda ¢ixis etmosi hiiquqi nonsensdir. Umumiyyatls, Azorbaycanda
igtisadiyyatin ayri-ayr1 saholori tizro gobul edilmosi zoruri olan ganunlari
homin saholorin idaroetmo strukturlart hazirlayirlar ki, bu da gotiyyon
diizgilin hesab edilo bilmoz. Bu praktikadan birmonali sokildo ol ¢okilmalidir.

2. Tobii inhisar problemins yanagmada antiinhisar nazarstinin totbiqini
cotinlogdiron vo gercok voziyystin iizo cixarilmasina mane olan baglica
problemlor sirasina inhisarciliq noqgteyi-nozorindon “tobiilik™ keyfiyyoti
dastyan qurumlarin (struktur yaxud toskilatlarin) diizgiin qiymotlondirilmasi
yaxud forqlondirilmasi, se¢ilmosi mosalasi daxildir. Oslinds bu problem do
elo struktur doyisikliklori aspektindon qiymaotlondirilmoalidir. Yoni, sohbot
ondan gedir ki, tobii inhisarizmin mahiyyasting, profiline uygun golmayon
iqtisadi subyektlor “Tabii inhisarlar haqqinda” qanunun ohats dairasina (siini
suratdo) salinmalidirlar. Masalon, “Azarenerji” SC-nin “Azarenerji tikinti”
toskilatinin, eloco do “Azal”in toyyaro limami xidmotlori istisna olmaqgla
biitlin yerdo qalan foaliyyotinin vo s. tobii inhisar¢iligla he¢ bir baglilig
yoxdur.

3. Ozal faaliyyat xiisusiyyatlori ndqteyi-nazarindan tobii inhisarciliga aidiyyati

olmayan, lakin onun foaliyyot sferasina daxil olan funksional foaliyyati
tamamilo dovlot tonzimlonmosinin tosir dairasindon konarda qoymaq da
diizgiin moévqge sayilmalidir. Belo ki, konqlomerat tipli inhisar¢1 yaranis

mohz els bu qabildan olan lageydlikdon bahralanir.
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4. Miasir dovrdos inhisarlarin dovlat tonzimlonmasinin tadbirlori

Roagabat miinasibatlorinin dovlst tonzimlonmasi asason antiinhisar siyasatin
asaslanir. Antiinhisar siyasati 6ziinds antiinhisar qanunvericiliyini vo onun hoyata
kecirilmosi iizorindo nazarotin toskilini ehtiva edir. Antiinhisar ganunvericiliyi
rogabotin dostoklonmasi vo miihafizosino yonoldilmis tosorriifat vo kommersiya
hliquq normalar1 sistemindo kompleks yaranigdir.

Inkisaf etmis 6lkolords antiinhisar qanunvericiliyinin osas prinsipi-inhisargi
olamaoti-bazar payi ilo miioyyonlosdirmok deyil (baxmayaraq ki, bu miitloq nozors
alinir), bazar subyektinin inhisar¢t mogsadlorinin olmasi vo onu hoyata kecirmoyo
imkan veran bazar giiciiniin mévcudlugudur.

Antiinhisar siyasatinin formalasdirilmasi vo totbiqi qaydalart {izro miiasir
diinya tocriibasinin dyronilmasi problemins {i¢ istiqgamotdo yanasilacaqdir:

1. Sonayeco inkisaf etmig 6lkolorin antiinhisar siyasoti;

2. Avropa lttifaqr inteqrasiya blokunun antiinhisar siyasoti;

3. Kecid iqtisadiyyathi 6lkolordo bu sferada hoyata kecirilon siyasotin vo

miivafiq qanunvericiliyin tadqiqi.

Miiasir soraitdo oksor inkisaf etmis Olkolor ticarst hiiququ corcivosindo
inhisar¢1 faaliyyatin gatirdiyi iqtisadi va sosial naticalorin tosir giiciinii azaltmaq
maqsadi  ilo  kapitalin  tomorkiizlosmasi  ve rogabst prosesinin  dovlat
tonzimlonmasini hoyata kegirirlor. Vo, bu istigamotdo asas aparici saho antiinhisar
ganunvericiliyinin islonib hazirlanmasidir. Bir sira miislliflor miiasir sosial-igtisadi
situasiyanin daxili tobiotindon cixis edorok gostorirlor ki, hal-hazirda antiinhisar
qanunvericiliyinin baslica xiisusiyyoti “...bazar mexanizmi kimi oliqopoliyanin
miihafizosindon ibaratdir”. Oliqopolik situasiya hom ayrica gotiiriilmiis bir sahodo,
hom do lokal bazarda formalasir. Umumiyyatla, oliqopolik bazarin baslica cohati
bir-birins zidd olan iki halin: raqabat vo inhisarin qarsiliql tasirindon formalasan
situasiyanin meydana ¢ixmasi ilo baghdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, antiinhisar ganunvericiliyinin genezisi XIX osrin
ortalarindan baslanir. 9slindo bunu tonzimlonon roqabotin inkisaf tarixi do
adlandirmaq olar. O dovrdo mohz bu ganunvericilik osasinda haqsiz rogabotlo
miibarizo hoyata kecirilirdi.

Bir sira todqiqatcilar tarixi-xronoloji baximdan antiinhisar qanunlarmin iki
tipini forqlondirirlor:

1. Inhisarin qadagan edilmasi prinsipi osasinda qobul edilon qanunlar
2. Inhisarc1 birlikloro nozarot vo sui-istifade hallarinin mohdudlasdiriimasi
prinsipi asasinda gobul edilon ganunlar

Bu aspektdo bolgii ABS vo Avropanin antiinhisar ganunvericiliklorindoki
forqli niianslara sdykonir. Molumdur ki, ABS-da antitrest ganunvericiliyi, Avropa
sisteminds 1so bazarda hegemon movqe tutan inhisar¢i birliklorin sui-istifads
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hallarinin mahdudlasdirilmasina yonsaldilon va onlarin macmu faaliyyati {izerinds
nozarat prinsipine sdykonon antiinhisar qanunvericiliyi qiivvodadir.

Antiinhisar qanunvericiliyinin Avropa sistemindo inhisarin yaradilmasi
haqqinda razilasmalarin miioyyon ndvlorinin geydiyyati nozords tutulur. O, eyni
zamanda, ragabatin shomiyyastli deracods mohdudlagdirilmasini da 6ziinds ehtiva
edir. Bu razilagsmalarin qanuna zidliyi 3 soviyyado miioyyonlosdirilo vo logv edilo
bilor:

I. Bu gobildon olan razilasmalari geydiyyata alan dovlat orqani torafindaon;

II. Yiiksok instansiyali dovlot organi torofindon;
III. Mbohkomalarda.

Antiinhisar qanunvericiliyinin Avropa sistemi Qorbi Avropa olkolori ilo
bahom, Avstraliyada, Yeni Zelandiyada, Conubi Afrika Respublikasinda, Amerika
sistemi iso Argentinada vo bir sira digor 6lkolords totbiq olunur.

Maraqlidir ki, AFR-nin antiinhisar qanunvericiliyi har iki sistem arasinda
orta mdévqge tutur. Bu hal ona goro ortaliga ¢ixir ki, homin 6lkonin antiinhisar
ganunvericiliyl inhisara qoyulan gadaga lizro Uimumi qobul edilmis norma ilo
yanas1, bu prinsipdon ¢oxlu sayda istisnalar nozords tutur.

Amerika sistemi corcivosindo ilk antitrest ganunu 1883-cii ildo Alabama
statinda qobul edilmigdir. Sonraki ddvrlordo oksor statlar torofindon analoji
qanunlarin  gobulu  imumdlke miqyasinda antiinhisar qanunvericiliyinin
formalasdirilmasina sorait yaratmislar. Federal soviyyads iso ilkin olaraq 1890-c1
ildo Serman ganunu gobul edilmisdir. Bu qanunun osas forqlondirici xiisusiyyati
formal olaraq inhisar¢1 foaliyyoto qoyulan qadaga ilo sortlonir. 1914-cii ildo
antiinhisar qanunvericiliyinin yeni inkisaf morholosi baslanmisdir. Belo ki, mohz
homin ildo Kleyton ganunu vo Federal Ticarot Komissiyas1 haqqinda qanun gobul
edilmisdir. ABS-1n antiinhisar ganunvericiliyi mohz bu ii¢ ganunun bazasinda
formalasmisdir.

Aragdirmalar gostorir ki, ABS-1n antitrest qanunvericiliyinin asas xiisusiyyati
ondan ibarotdir ki, bu qanunvericilik elo baslangic andan inhisar1 geyri-qanuni
hesab etmoklo gadagan iisuluna sdykonir. Amma, Qorbi Avropa ganunvericiliyi
inhisar¢1 praktikanin neqativ naticoalorini aradan galdirmaq mogsadilo tonzimlomo
prinsipi  lizorindo qurulmusdur. Lakin, sonraki inkisaf proseslori ABS
ganunvericiliyinin ifrat sort formada totbiqinin qgeyri-somorali oldugunu iizo
cixardi. Vo, bu istigamatds bir sira “yumsaldic1” vasitalarin tatbigina baglanildi.

Antitrest qanunvericiliyl miiasir soraitin spesifikasini nozors almagqla inhisar
yaxud roqabat miihitinin qiymatlondirilmasinds bir qayda olaraq iqtisadi effektivlik
prinsipindon ¢ix1s edir. Yoni, sohbot artiq rogabotin mohdudlasdirilmasinin
birmonal1 “sor” kimi gobulunun aksiomatikliyindon getmir. ©gor, bu mohdudlagma
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noticosindo inkisaf edon inhisarlagsma prosesi daha yliksok effektivlik gotirirso,
onda antitrest qanunvericiliy1 susur.

Ingiltorado miiasir antiinhisar qanunvericiliyi XX osrin 70-ci illorindon sonra
formalasmaga baslamisdir. Bu proses ilkin olaraq ticarot praktikasinin
mohdudlasdirilmasi vo gqanuni ticarst haqqinda normativ aktlarin qabulundan start
gotiiriir. Vo, beloliklo, Ingiltoronin antiinhisar qanunvericiliyinin ~ inkisaf
xiisusiyyatlori inhisarlara dovlst nozarstinin iki sisteminin meydana ¢ixmasina
sobab olmusdur. Qanuni ticarot vo raqabst haqqinda ganunlara osaslanaraq
formalasdirilmis birinci sistemdo dovlet ticaroti iizro Idars, inhisarlar {izro
Komissiya, sonaye vo ticarot iizro Dovlot Katibi strukturlari holledici rol
oynayirlar. Mohdudlasdirici ticarat praktikasi izro ganunvericiliyo osaslanan ikinci
nozarat sistemindo asas rolu iso mahkomos oynayir.

Fransanin antiinhisar qanunvericiliyinde asasli doniislin baslangic1 19 iyul
1977-ci il Qanunu ils realliga ¢evrildi. Bu qanunla bazardaki hegemon mévqgedon
sui-istifads hallarmma vo qadagan edilmis kartellors qarst coza todbirlori daha da
sortlogdirildi. 1986-c1 ildo i1so ovvalkindon ohomiyystli dorocods forqlonon yeni
antiinhisar ganunvericiliyi qgobul edildi. Bu qanunvericiliyin nozori osasini
“dirijizm” konsepsiyasi toskil edirdi vo osas mosololordon biri gqiymatlorin dévlot
torofindon tonzimlonasi idi. Belo ki, dovlat igtisadi miidaxilodon imtina etdi. Vo,
aydindir ki, bununla da qiymatlorin tonzimlonmasi vo qiymotqoyma, inflyasiya ilo
miibarizo biitiinliiklo bazar mexanizminin 6hdasino buraxilmis oldu. Fransada
inhisar¢1 foaliyyot iizorindo nozarati roqabot mosalalori iizro Sura, Iqtisadiyyat
Naziri vo Mohkomolor hoyata kegirirlor. Rogabot mosololori iizro Sura miistoqil
inzibati orqan hesab olunur vo onun qorarlarma Iqtisadiyyat Nazirliyinin veto
goymagq hiiququ yoxdur.

Qeyd etdiyimiz kimi, AFR-nin antiinhisar qanunvericiliyi hor iki sistem
(Amerika vo Avropa) arasinda orta movqge tutur. Bu oOlkodo antiinhisar
qanunvericiliyina stimullagdirici tosiri II Diinya Miiharibasindon sonra gorarlasmis
azad bazar iqtisadiyyat1 hoyata ke¢irmisdir. AFR-nin Kartel Qanunu iki prinsipa
osaslanir: qadaga vo inhisar¢i foaliyyotin tonzimlonmosi vo nazarat prinsiplori.

Maraqli cohotlori ilo secilon antiinhisar qanunvericiliyi Israildo totbiq
edilmokdodir. Digor olkolordon forgli olaraq, ‘“Sahibkarliq azadligi haqqinda”
Qanun Israildo osas qanun kimi nozordo tutulur. Bu baximdan, israildo biznes
sferasinda faaliyyatin mohdudlasdirilmasina yonsldilon, basqa sozls sirf antiinhisar
mahiyyati dastyan qanun 1988-ci ildo qobul edilmis “Sahibkarliq foealiyystinin
mohdudlasdirilmas1” haqqinda ganundur. Qanun konseptual baximdan 3 istiqamati
0zlimdo ehtiva edir: Kartel sazislori, inhisar vo sirkotlorin birlogsmosi.

Sonayeco inkisaf etmis 6lkolorin ganunvericilik tocriibasi gostorir ki, hagsiz
rogabot vo inhisar¢1 foaliyyotin qarsisinin alinmasinin hiiquqi tonzimlonmaosi
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miixtolif monbalors istinadon formalasir: qabul edilmis antiinhisar qanunlart vo
hagsiz roqabatin aradan qaldirilmasi haqqinda qanunlar (Avstriya, Ispaniya,
Kanada, AFR, Isvecro); antiinhisar qanunlari vo haqsiz rogabatin qarsisinin
almmasi sferasinda miilki hiiququn iimumi normalar (italiya, Fransa); antiinhisar
yaxud antitrest qanunlart vo hagsiz rogabstin garsisinin alinmasi sferasinda
mohkomo nozarati (ABS, Ingiltora).

Inkisaf etmis olkolorin antiinhisar qanunvericiliyinin todqiqi antiroqabet
mahiyyati dasiyan asagidakilarin miisyyan edilmosing imkan verir:

1. Rogabatin iifiiqi mohdudlasdirilmasi
2. Rogabatin saquli mohdudlasdirilmasi
3. Bazarda hegemon movqgedon sui-istifado vo s.

Umumiyyatlo, Qorb 6lkolorinda antiinhisar qanunvericiliyi vo antiinhisar
siyasoti genis sokildo inkisaf etmis vo artiq uzun onilliklor orzindo inhisar vo onun
neqativ naticolori lizorindo nozarat mexanizmi miivoffoqiyyatlo hoyata kecirilir.
Sozsiiz ki, antiinhisar qanunvericiliyi vo antiinhisar siyasati (inkisaf etmis
Olkoalordo) he¢ do qiisursuz deyildir. Yoni, bu baximdan inhisarin timumi sokildo
gadagan olunmasi bu qadagandan istisnalarla xeyli “yumsaltdirilir”. Vo, bu
istisnalar hom ayrica gotiiriilmiis kompaniyaya, hom do biitovliikde bir sahoyo aid
edilir. Bununla yanasi, prinsipco ABS vo Qorbi Avropa olkolorinin antiinhisar
siyasoti ciddi sokilds diisiinlilmiis, iqtisadi cohotdon osaslandirilmis formada hoyata
kegirilir.

Antiinhisar siyasotinin diinya tocriibasinde arasdirdigimiz problemls bagl
xiisusi elmi maraq doguran notico iqtisadi regionalizmin real-mozmunlu totbiqi
¢orgivasindo mdvecud olan yanasma vo lisullarla, onlardan istifads spesifikliyi ilo
olagodardir. Bu monada diinyanin on dinamik inkisafda olan inteqrasiya blokunun-
Avropa Ittifaqmin tocriibosi osas gotiiriiliir. Arasdirmalarimiz  gostorir ki,
antiinhisar siyasoti 1990-c1 illordon baslayaraq soziigedon qruplagmada genis
yayllmaga baslamigdir. Yoni, olverigli sahibkarliq miihitinin formalasdiril-mas1
zoruriliyil yalniz inteqrasiya prosesinin yekun marhslolorindo aktuallasmis vo bu
istigamotdo omoli todbirlor sistemi hoyata kegirilmoyo baslanmisdir. Hal-hazirda,
Avropa lttifaqimn antiinhisar siyasatinin osas ¢ix1s noqtasi tasorriifat subyektinin
hegemon mdvqeyindon dogan noticoloro sdykonir. Avropa Ittifaqinmn
ganunvericiliyindo birlosmo proseslori lizorindo antiinhisar nozarotini iki organ
hayata keg¢irir: Komissiya vo Avropa mohkomasi.

Rusiyada antiinhisar siyasotini hoyata keg¢irmok, bazar strukturlarini
dostoklomok, amtas bazarlarinda inhisarg1 tomayiillori aradan qaldirmaq mogsadi
ilo ilkin olaraq Antiinhisar siyasoti iizro Dovlot Komitosi vo orazi organlari
yaradilmisdir. Lakin, bu struktur 6z foaliyyotindo gozlonilon effekti oldo edo
bilmadi vo 1999-cu ildo homin organin bazasinda Sahibkarliga koémok vo
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antiinhisar siyasoti lizro Nazirlik tosis edildi. Rusiya Federasiyasinin antiinhisar
ganunvericiliyino goro miiossiso o halda inhisar¢t hesab olunur ki, ovozedicisi
olmayan, yaxud komplementar (tamamlayici) omtoo bazasinda hegemon movqe
tutsun. Ogor hor hansi bir omtoo bazarinda mal toklifinin formalasmasinda
miiossisonin xiisusi ¢okisi 65%-don az deyilso, onda homin miiossiso hegemon
hesab edilir.

Ukraynamin antiinhisar siyasoti “Inhisarizmin mohdudlasdiriimas:t va
sahibkarliq foaliyystindo haqsiz roqabetin yolverilmoazliyi” haqqinda qanunla
tonzimlonir. Bu ganun inhisar¢1 foaliyyotin mohdudlasdirilmasi, haqgsiz ragabotin
yolverilmozliyi vo antiinhisar ganunvericiliyinin normalarina riayot etmo lizorindo
dovlot nozaratinin hoyata kegirilmosinin hiiquqi osaslarin1 6ziindo biiruzo edir.
Antiinhisar qanunvericiliyina riayat edilmasi, inhisar¢t movqgedan sui-istifads ilo
bagli sahibkarlarin manafelorinin miihafizesi vo haqsiz rogabst {izorinda dovlst
nazarati Antiinhisar Komitasi torafindon hayata kecirilir. O, 6z foaliyystinds yalniz
Ali Sovet qarsisinda hesabat verir vo onun tabegiliyindadir.

Arasdirmalarimiz gostorir ki, daha ¢ox sociyyovi xarakter dasiyan iki kegid
igtisadiyyatli Olkonin antiinhisar ganunvericiliyi vo antiinhisar siyasotinin osas
miiddoalari kicik istisnalarla, oksor MDB 6lkoalorine xasdir.

Antiinhisar siyasotinin diinya tocriibosi gostorir ki, bu problemo yanagmada
noinki nozori-metodoloji prinsipler, eloco do ayri-ayr1 6lko vo regional iqtisadi
gruplagsmalarin sociyyovi xiisusiyyetlori baximindan vahid platforma yoxdur.
Forqgli movgelorin mévcudluguna baxmayaraq, iimumnazari yanasma ¢or¢ivasinda
antiinhisar siyasotinin predmeti kimi firmanin bazar davranisi vo bazar strukturu
gotiiriiliir.

Inhisarc1 foaliyyatin tonzimi antiinhisar nazarati ilo biitovliikdo igtisadiyyatin

dovlot tonzimlonmasi arasinda dialektik bagliliga soykonmalidir.
Bu baximdan maraqlidir ki, inhisar foaliyystinin tonzimi problemlorinin tokco
antiinhisar siyasati ila deyil, eloca do iqtisadi subyektlorin ragabat gabiliyyatlorinin
yiiksoldilmasi istiqgamotindo dovlot tonzimlomosinin pozitiv rolunu da nozors
almagla hollino yanasmada sistemliliyi tomin etmok olar. Basqa s6zlo, inhisar¢i
tomayiillorin aradan galdirilmast vo normal rogabot miihitinin formalasdirilmasi
0z-0zliiylindo osas mogsada nail olmaga, yoni dayanigli inkisafin tominatina dolalot
etmir. Bu proses geyd edilon yoniimdo holo yolun yarisini got etmok demok
deyildir.

Inhisarg1 foaliyyotin tonzimi prosesindo antiinhisar siyasatinin 9sas
hodoflorindon biri bazar subyektlorinin davranis torzi ilo, alolxiisus bazara daxil
olmada yaradilan maneslorlo baghdir. Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi gdstorir ki,
yeni tosorriifat subyektlorinin bazara daxil olmasinda iki qrup amillor qrupu
holledici rol oynayair:
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1. bazara yaxud istehsal sahasina girisde yaradilan manealar;
2. foaliyyotdo olan tosorriifat subyektlorinin yeni roqibe miinasibati.
Bazara (istehsal sahosino) girisdo miioyyon dorocodo maneo yaradan
sobobloro asagidakilar: aid etmok olar:
1) Qanunvericilik mahiyyati dasiyan qaydalar vo mahdudiyyatlor sistemi;
2) Mosraoflorlo bagli olan sabablor;
3) Istehsalin miqyasindan aldo edilon effekt;
4) Mohsulun hayat tsiklindon alinan effekt;
5) Istehlak¢ilarin miioyyon ticarot markasina baghilig;
6) Kapitala olan tolobat.
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Noatica

Miiasir situasiyanin sistemli todqiqi gostorir ki, no hagsiz rogabaotlo, no do
biitovliikdo, inhisarla miibarizods elo bir real is goriilmomisdir. Bu sahoyo aid hor
hans1 bir konkret fakt gostormok geyri-miimkiindiir.

Diinya Glkolorinin  antiinhisar siyasoti sferasindaki tocriibslorinin
imumilosdirilmis yekunlart gostorir ki, antiinhisar qanunvericiliyi vo antiinhisar
siyasotinin formalasdirilmasi, eloco do totbiqi ilo bagl problemlorinin qoyulusu,
birmonali olaraq biitovlikds iqtisadi siyasotin torkib elementi kimi tovsiya
olunmalidir. Bu ciir yanasmanin alternativi yoxdur. Oz-6zlilyiindo aydmndir ki,
antiinhisar siyasoti bazar miinasibotlorinin togokkiilii vo inkisafi problemlori ilo six
dialektik vohdstdadir. Masolon, antiinhisar siyasotinin totbiqi oks-effekt vero, 6lko
igtisadiyyati-nin normal inkisafinda angalo do ¢evrilo bilor. Masalon, firma yaxud
sirkotlorin birlogmasi vo naticodo iri tosorriifat subyektlorinin meydana ¢ixmasi
prosesino asassiz qadagalar qoymaq va s. bu gobildon olan maneslor sirasindadir.
Yoni, oavvallords geyd etdiyimiz kimi, bu mosolo hor ciir elmi siibhodon uzaqdir.
Amma, imumi mahiyyot dasiyan problemo hissovi yanagsma yaxud noyin birinci
oldugunu gabartmaga ¢alismaq metodoloji baximdan diizgiin hesab edilo bilmoz.
Belo ki, bir sira hallarda arasdirdigimiz problemlo bagli siibut etmoyo calisirlar ki,
iqtisadiyyatin asas sferalarini inhisarsizlagsdirmadan qiymatlorin
liberallagdirilmasina vo maliyyo-pul islahatlarinin hayata kegcirilmasino baslamaq
sohv addim olmusdur. Buna goro do, oksor kecid iqtisadiyyatli dlkolor kaskin
tonazziilo maruz qalmis, ictimai hayatin biitiin sferalarin1 shato edon dorin sosial-
igtisadi bohranla iizlogmislor.

Real bazar miinasibotlorinin holo formalasma morholosindo olmasi vo belo
bir goraitdo antiinhisar siyasotinin totbiqi hor seydon ovval o demokdir ki, inhisar
yaradan prosesinin tobiiliyi bu halda heg bir rol oynamir. Daha konkret ifado etsok,
kecid iqtisadiyyatl 6lkolords antiinhisar miibarizasi dovlatin 6z-6zii 1lo miibarizasi
anlamina golir. Mohz buna gors do aksor kecid igtisadiyyath 6lkalords oldugu kimi
Azorbaycan Respublikasinda da antiinhisar miibarizosinin konseptual asas1 bir-biri
ilo six dialektik garsiliglt asililigda olan 4 problemin eyni zaman intervalinda
hollino sdykonmolidir:

I. Inhisarizmin mohdudlasdirilmas;

II. Mal bazarlarinda hegemon movqgedon sui-istifado hallarmin aradan
qaldirilmast vo roqabot qaydalarmma riayst edilmosi iizorindo effektiv
nozaratin toskili;

. Iri 6zollosma prosesinin gedisi ilo olagoedar olaraq tamamilo miimkiin
variant kimi meydana ¢ixmasi gozlonilon inhisar yaradan prosesin
dayandirilmasina nail olmagq;

IV. Effektiv rogabot miihitinin formalasdirilmasina ¢alismagq.
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