           Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında
                       Dövlət İdarəçilik Akademiyası
Fakültə : Siyasi idarəetmə
İxtisas : Politologiya
Kafedra : Tarix
Kurs : I
Qrup : P171
Müəllim : Rəna Bayramova
Tələbə : Nərgiz Məmmədova
Mövzu : Əfqanıstanın dövlət idarəçiliyi
                                   
                          

                               








[bookmark: _GoBack]                           Fərdi iş №1       
                    
                 Əfqanıstanın dövlət idarəçiliyi
Əfqanıstan zəngin tarixi keçmişə malik ölkələrdən biridir. Arxeoloji tədqiqatlar nəticəsində aşkar edilmişdir ki, onun şimalı Daş, cənubi isə Tunc dövründən etibarən məskunlaşmışdır. Əfqanıstan ərazisində yaşayan xalqların tarixi qonşu İran, Orta Asiya, Pakistan xalqlarının tarixi ilə sıx ba ğlıdır. Müxtəlif dövrlərdə, eramızdan əvvəl VI minillikdən eramızın XVII əsrinə qədər müasir Əfqanıstanın ərazisi yerləşdiyi regionun və dünyanın daha güclü dövlətlərinin, məsələn, Əhəmənilər, Makedoniyalı İskəndər, Yunan, Bəlx, Kuşan, Sasani, Əmir Teymur, Böyük Moğol, Səfəvi, Nadir şah Əfşarın hakimiyyəti altında olmuşdur. [footnoteRef:1] Əfqanıstan ərazisində ilk mərkəzləşdirilmiş – Durrani dövləti XVIII əsrin ortalarında təşəkkül tapmışdır. XIX-XX əsrlərdə baş vermiş ingilis-əfqan müharibələri zamanı dövlətçiliyini qoruyub saxlamağa müvəffəq olmuş Əfqanıstan, 1919-cu ildə Britaniyanın nəzarətindən azad olmuş və müstəqilliyini elan etmişdir. 1923-1973-cü illərdə konstitusiyalı monarxiya, 1973-cü ildə isə Əfqanıstan Respublikası elan edilmişdir. Asiyanın cənub-qərb hissəsində yerləşən Əfqanıstan İslam Respublikasının paytaxtı Kabil şəhəridir. Ölkənin ərazisi 647,500 km², əhalisi (2012) 30,419,928 nəfərdir (əhali sıxlığı 43,5 nəfər/km²). Əfqanıstanın rəsmi dili puştu və dari dilləridir. Dövlətin İnsan İnkişafı İndeksi - 0.398 - aşağıdır (172-ci yer).[footnoteRef:2] [1:  Həbibə Soltanova, Cabir Məmmədov . “Yaxın və Orta Şərq ölkələrinin iqtisadi və sosial coğrafiyası” . Səh 273.
]  [2:  Əli Həsənov, Adil Vəliyev “Dünya ölkələrinin müasir siyasi sistemləri” səh 149] 

Əfqanıstan suveren, unitar və bölünməz dövlətdir. İslam dini Əfqanıstanın rəsmi dövlət dilidir. Qəbul edilmiş heç bir qanun Əfqanıstanda  İslam dininə və müddəalarına zidd olmamalıdır. Bu konstitusiyanın və müstəqilliyi müdafiə edən digər qanunların müddəalarını həyata keçirmək,milli suverenliyi, ərazi bütövlüyü və təhlükəsizliyi təmin etmək dövlətin əsas vəzifələri olacaqdır. [footnoteRef:3] [3:  http://mj.parliament.af . The Constitution of Afganistan  State/ Article 1,2,3,5] 

                                          
İcraedici hakimiyyət. Prezident icra hakimiyyətinin başçısıdır. O, dövlət başçısı olmaqla yanaşı , həm də Əfqanıstan Silahlı Qüvvələrinin Baş Komandanıdır. Əfqanıstanın birliyinin və suverenliyinin, təhlükəsizliyinin və ərazi bütövlüyünün, ölkə Konstitusiyanın və qanunların aliliyinin, eləcə də vətəndaşların hüquq və azadlıqlarının ali təminatçısı sayılan Prezident ümumxalq səsverməsi yolu ilə birbaşa və gizli seçkilərdə, ardıcıl iki dəfədən çox olmamaq şərti ilə, 5 il müddətinə seçilir.Prezidentliyə namizədlərlə bağlı tələblər Əfqanıstan Konstitusiyasının 61-ci maddəsində göstərilir :[footnoteRef:4] [4:  http://wj.parliament.af/ The Constitution of Afganistan / Article 61,62] 

1. Əfqanıstanlı, Müsəlman, Əfqan valideynlərindən doğulan bir vətəndaş olmalıdır və başqa bir ölkənin vətəndaşı olmamalıdır.
2. Yaşı 40-dan az olmamalıdır.
3. Məhkəmə tərəfindən mülki hüquqdan məhrum edilmiş vətəndaş olmamalıdır.
4. Məhbusluğu olmamalıdır.
    Bu maddənin müddəaları vitse-prezidentlərə də tətbiq edilir.
Vəzifəyə gəlməzdən əvvəl Prezident qanunla müəyyən edilmiş xüsusi qaydalara uyğun olaraq aşağıdakı sadiqlik andını içir :
"Rəhimli və Mərhəmətli Allahın adı ilə,islam dininə itaət və itaət edəcəyəm, hörmət və nəzakətlə Konstitusiyanın həyata keçirilməsinə nəzarət edəcəyəm, müstəqilliyi qoruyacağam. Əfqanıstanın milli suverenliyi və ərazi bütövlüyü, təmin etmək üçün Əfqanıstan xalqının tərəqqisi istiqamətində səylərimi göstərəcəyəm ". 
 Prezidentin səlahiyyətləri aşağıdakılardır :[footnoteRef:5]  [5:  http://mj.parliament.af/ Chapter Three: The President/Article 64] 

1. Konstitusiyanın həyata keçirilməsinə nəzarət etmək ;
2. Milli Məclisin razılığı ilə ölkənin siyasətinin əsas xətlərini müəyyənləşdirmək ;
3. Milli Məclisin təsdiqi ilə müharibə və sülh elan etmək ;
4. Ərazi bütövlüyünü müdafiə etmək və müstəqilliyin qorunması üçün zəruri qərarlar qəbul etmək ;
5. Milli Məclisin təsdiqi ilə fövqəladə vəziyyətin ləğv edilməsini də elan etmək ;
6. Respublikanın vitse-prezidentlərinin istefasını qəbul etmək ;
7. Nazirlər, Baş prokuror, Mərkəzi Bankın rəhbəri, Milli Təhlükəsizlik Naziri, habelə Qırmızı Xaçın rəhbərini vəzifəyə təyin etmək,onları vəzifədən azad etmək və istefasını qəbul etmək ;
8. Qanunun müddəalarına uyğun olaraq hakimlərin, silahlı qüvvələrin, polisin, milli təhlükəsizlik işçilərinin və yüksək vəzifəli vəzifəli vəzifəlilərin istefasının və işdən azad edilməsinin təyin edilməsi, vəzifələndirilməsi və qəbul edilməsi;
9. Əfqanıstanın siyasi nümayəndələri rəhbərlərinin xarici ölkələrə, eləcə də beynəlxalq təşkilatlara təyin etmək ;
10. Əfqanıstanda xarici siyasi nümayəndələrin etimadını qəbul etmək ;
11. Qanunun müddəalarına uyğun olaraq beynəlxalq müqavilələrin bağlanması üçün etibarlılıq məktubu vermək ; 
12. Qanunun müddəalarına uyğun olaraq cərimələri azaltmaq və əfv etmək ;
13. Qanunun müddəalarına uyğun olaraq medalları, ordenləri və fəxri adları vermək ;
14. Qanunun müddəalarına uyğun olaraq ölkənin idarəsini təkmilləşdirmək üçün komissiyalar yaratmaq .  
Nazirlər Kabinetinə rəhbərlik edən Prezident, Parlamentin razılığı ilə Kabinet üzvlərini (27 üzvdən ibarətdir) təyin edir. Hökumət ali qanunverici orqana qanun layihələrini təqdim edir, normativlər və təlimatlar dərc edir, hər büdcə ilinin sonunda Parlament qarşısında hesabat verir, büdcə layihələrini və inkişaf proqramını hazırlayır, fövqəladə vəziyyətdə fərmanlar vasitəsi ilə qanunvericilik fəaliyyətini həyata keçirir.

Prezidentin istefası, impiçment və ya ölümü və vəzifəsinin yerinə yetirilməsinə maneçilik törədən xəstəlik halında birinci vitse-prezident Prezidentin səlahiyyətlərini və vəzifələrini götürür. Təcili xəstəliyin təsdiqi Ali Məhkəmə tərəfindən təyin edilmiş səlahiyyətli tibb qrupu  tərəfindən həyata keçirilir. Belə hallarda yeni prezident seçkiləri Konstitusiyanın 61-ci maddəsinə uyğun olaraq üç ay müddətində keçirilir. Müvəqqəti Prezident kimi çıxış edən birinci vitse-prezident aşağıdakı vəzifələri icra edə bilməz :
1. Konstitusiyaya düzəliş etmək ;
2. Nazirlərdən imtina etmək ;
3. Referendum çağırmaq
Hal-hazırda Əfqanıstanın dövlət başçısı Əşrəf Qani Əhmədzaydır. Prezident vəzifəsinə 29 sentyabr 2014-cü il tarixində başlayıb. 

Qanunverici hakimiyyət.[footnoteRef:6] [6:  http://mj.parliament.af/ Chapter Five: National Assembly/Article 81,82
] 

Əfqanıstan Konstitusiyasının beşinci fəslinə əsasən, "Əfqanıstan İslam Respublikasının Milli Məclisi ən yüksək qanunverici orqan kimi xalqın iradəsinin təzahürüdür və bütün milləti təmsil edir. Milli Məclis iki palatadan ibarətdir :

Yuxarı Palatanın üzvlərinin 34-ü əyalət şuralarının 4 il müddətinə seçilən nümayəndələrindən, 34 üzvü rayon şuralarının 3 il müddətinə seçilən təmsilçilərindən, digər 1/3 hissəsi isə Prezident tərəfindən 5 illik müddətə təyin olunan üzvlərdən ibarətdir. Ölkədə qanunların hazırlanması və qəbulu, beynəlxalq müqavilə və sazişlərin ratifikasiyası və Konstitusiya ilə müəyyən olunmuş digər qanunvericilik fəaliyyətini Aşağı Palata həyata keçirir. Əfqanıstan ali orqanlarının dövlət idarəçilik strukturunda təmsilçilik hakimiyyətinin ənənəvi orqanı – Loya Cirqa (Ali Şura) da fəaliyyət göstərir. Loya Cirqanın tərkibinə Parlamentin hər iki palatasının üzvləri, habelə əyalət və dairə şuralarının sədrləri daxildir. Ali Şuranın işində həmçinin, səsvermə hüququ olmayan Kabinet üzvləri (nazirlər), Ali Məhkəmənin hakimləri və Hökumətin sədri iştirak edirlər. Bu orqanın iclasları, bir qayda olaraq müstəqillik, milli suverenlik, ərazi bütövlüyü, Konstitusiyaya düzəlişlərin edilməsi, habelə Prezidentin məhkəmə məsuliyyəti məsələləri ilə bağlı mühüm və taleyüklü qərarların qəbul edilməsi məqsədilə keçirilir. Ölkədə siyasi partiyalar de-yure  fəaliyyət göstərsə də, onların nümayəndələri Parlamentdə təmsil olunmurlar.
 Milli Məclisin səlahiyyətləri aşağıdakılardır : 
1. Qanunların və ya qanuni fərmanların ratifikasiyası, dəyişdirilməsi və ya ləğv edilməsi ;
2. Sosial, mədəni, iqtisadi və texnoloji inkişaf proqramlarının təsdiqi ;
3. Dövlət büdcəsinin təsdiq edilməsi, habelə kredit almaq və ya vermək üçün icazə ; 
4. İnzibati vahidlərin yaradılması, dəyişdirilməsi və ya ləğv edilməsi;
5. Beynəlxalq müqavilələrin və sazişlərin ratifikasiyası və ya onlara Əfqanıstanın üzvlüyünü ləğv etmək ;
Ağsaqqallar Evi.[footnoteRef:7] [7:  http://mj.parliament.af/ Article 84] 

İdarə Heyəti, Komissiyalar üzrə Direktorlar, Direktorlar Komitəsi və Baş Katiblikdən ibarətdir. Hökumətin İdarə Heyəti Konstitusiyanın 87-ci maddəsinə uyğun olaraq Palatanın spikeri, birinci və ikinci vitse-prezidentləri, katibi və katibinin köməkçisindən ibarətdir.Direktorlar Komitəsi isə Parlament Qrupunun İdarə Heyətindən və Daimi Komissiya Direktorlarından ibarətdir.
Yuxarı Palatanın spikerinin səlahiyyətləri və vəzifələri bunlardır :
1. Məclisin plenar iclaslarına sədrlik edir.
2. Səsvermə və səsvermə tələb edən məsələlər və nəticələr barədə məlumat vermək.
3. Təhlükəsizlik şöbəsinin köməyi ilə Evdə və xaricində Evin və onun üzvlərinin təhlükəsizliyinin təmin edilməsi.
4. Bütün məktubları və sənədləri Evin adınan imzalamaq.
5. Plenar iclasda müzakirələrin qeydlərinə və Rəsmi Jurnalda dərc olunmasına nəzarət edir.
Katibin və Katibin köməkçisinin vəzifələri aşağıdakılardır:
1. Evin fəaliyyətini həyata keçirməkdə Palatanın spikerinə kömək etmək.
2. Referendumun nəticəsini müəyyənləşdirmək .
3. Sessiyanın protokollarını yazmaq və Palatanın Plenumunun rəsmi hesabatını hazırlamaq. 
Katibin köməkçisi katibə kömək edir və onun yoxluğu zamanı katibin fəaliyyət və səlahiyyətlərini həyata keçirir.
Xalq evi. [footnoteRef:8]Qanunverici hakimiyyətin əsas yükünü daşıyır. Birbaşa səsvermə yolu ilə seçilmiş 250 nümayəndədən ibarətdir. Üzvlər rayonlardan seçilir və beş il xidmət göstərir. Konstitusiyaya görə ən azı 64 nümayəndə qadın ola bilər. Xalq Evi  qanunların qəbul edilməsi, ratifikasiyası və prezidentin hərəkətlərini təsdiqləməsi üçün əsas məsuliyyət daşıyır. [8:  http://mj.parliament.af/ Article 83] 

Məhkəmə hakimiyyəti. [footnoteRef:9]Ənənəvi Şəriət hüququnu və Avropa hüquq məktəbinin əsas elementlərini özündə ehtiva edən Əfqanıstanın məhkəmə-hüquq sisteminin əsas fundamental prinsipini, qanunların islam normaları ilə ziddiyyət təşkil etməməsindən ibarətdir. O, 4 yanvar 2004-cü ildə təsdiq edilmiş Əfqanıstan Konstitusiyası tərəfindən yaradılmışdır. Bonn Sazişi ilə yaradılmışdır.Məhkəmə heyətinin 9 ədliyyə üzvü, 10 il müddətinə Əfqanıstan prezidenti tərəfindən, millətin qanunverici orqanının aşağı palatası olan Volesi Jirga'nın razılığı ilə təyin edilir. Prezident Baş Hakim vəzifəsinə doqquz üzvdən birini təyin edir. Konstitusiya, hakimlərin ya mülki və ya İslam qanunlarında təhsil almalarına imkan verir.Konstitusiyanın 116-cı maddəsinə görə , Məhkəmə Əfqanıstan İslam Respublikasının müstəqil orqanıdır. Mühakimə bir Ali Məhkəmə, Apellyasiya Məhkəmələri, habelə Təşkilat və səlahiyyətləri qanunla tənzimlənən İlk Məhkəmələrdən ibarətdir.Ali Məhkəmə Əfqanıstan İslam Respublikasının məhkəmə hakimiyyətini idarə edən ən yüksək məhkəmə orqanıdır. [9:  http://supremecourt.gov.af/ Judicial System] 

Ali Məhkəmənin üzvləri aşağıdakı tələblərə cavab verməlidirlər :
1. Əfqanıstan vətəndaşı olmalıdırlar.
2. Əfqanıstanın məhkəmə sistemində ,hüquqi təcrübələrdə və ya İslam hüquqşünaslığında yetərincə ixtisaslaşmış biri olmalıdırlar.
3. Gözəl xarakterə malik olmalıdırlar.
4.Məhkəmə tərəfindən insanlığa qarşı cinayətlər və ya mülki hüquqlardan məhrum edilmə üçün məhkum edilməmiş vətəndaş olmalıdırlar.
5.Vəzifə müddətində heç bir siyasi partiyanın üzvü olmamalıdırlar.
Əfqanıstan məhkəmələrində məhkəmələr açıq şəkildə keçirilir və hər bir şəxs qanuna müvafiq olaraq iştirak etmək hüququna malikdir. Qanunla aydınlaşdırılan hallarda məhkəmə zəruri hesab etdiyi zaman gizli məhkəmə icraatı keçirir, lakin qərarın açıqlanması bütün hallarda açıq olmalıdır. Məhkəmə qərar çıxararkən qərarın səbəbini bildirməlidir.HakimlərAli Məhkəmənin təklifi və Prezidentin razılığı ilə təyin olunur.
Hakim cinayətə görə ittiham edildikdə, Ali Məhkəmə qanunun müddəalarına uyğun olaraq işi nəzərdən keçirir.Müdafiəni dinlədikdən sonra, Ali Məhkəmə ittihamı etibarlı hesab etsə, hakimə vəzifədən azad etmək üçün prezidentə təklif verəcəkdir. Prezidentin razılığından sonra təqsirləndirilən hakim işdən çıxarılmalı və cəzalandırılmalıdır. 
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